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Tieton taival
Mikd on Kiinan Uusi silkkitie, mitd silld tavoitellaan

Jja mitd sen toteutuminen edellyttdd?

o Uusi silkkitie on osa Kiinan pyrkimystd tyollisyystilanteen kohentamiseen ja
tasaisempaan aluekehitykseen.

e Uusi silkkitie on osa Kiinan pyrkimysta kehittdd maan vientid ja resurssiturvaa
erityisesti Keski-Aasiaan, Lahi-itddn ja Afrikkaan.

» Uusi silkkitie on osa Kiinan pyrkimysta nousta takaisin maailmantalouden keski6on
ja globaaliksi suurvallaksi.
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Johdanto

Belt and Road Initiative eli niin sanottu Uusi silkkitie sai virallisesti alkunsa paa-
sihteeri Xi Jinpingin ilmoittaessa hankkeesta Kazakstanin-vierailullaan syys-
kuussa 2013. Nazarbayevin yliopistossa pidetyssd puheessa Xi Jinping ehdotti
historiallisen silkkitien elavoittamista keinona Keski-Aasian ja Kiinan valisen kau-
pan edistdmiseksi. TAma oli ensimmainen kerta, kun Kiinan johto mainitsi strategi-
sen visionsa. Sittemmin konseptin on tarkennettu tarkoittavan myos laivareittien

kehittdmista ja useiden tie- ja ratayhteyksien rakentamista Kiinasta Eurooppaan.

Uuden silkkitie-hankkeen edistdmisen kirjaaminen Kiinan kommunistisen puo-
lueen perustuskirjaan 19. valtiollisessa kongressissa 24.10.2017 (Kiinan kom-
munistinen puolue, 2017) ei jata epdilyn sijaa sille, kuinka voimakkaasti Kiina tu-
lee hanketta ajamaan ja kuinka laaja-alaisesti hanke liittyy Kiinan ulkopoliittiseen
agendaan. Lisdksi kirjaus lisinnee yhteistyokumppaneiden luottamusta siihen, et-
tei Kiina veda tukeaan hankkeelta heti, kun sisdpoliittiset tavoitteet on saavutettu

tai alueelliset hankaluudet alkavat vaatimaan aktiivisempia toimia.

Taman tutkimuksen tarkoituksena on vastata kysymykseen, mikad Uusi silkki-
tie on. Lahestyn kysymysta tutkimuskirjallisuuteen ja Kiinan virallisiin strategia-
asiakirjoihin perehtymalld kahdesta perspektiivistd: siitd, mitd tavoitteita tai
pyrkimyksia hankkeen taustalla on, ja mitkd muuttujat' vaikuttavat keskeisesti
hankkeen kehitykseen.

Tama on oleellista, koska Kiina ei useista vaatimuksista huolimatta ole itse suos-
tunut selventdmain hankkeen tavoitteita tai rajoja eli sitd, mita kaikkea hankkee-
seen kuuluu. Virallisissa puheissa Uudesta silkkitiesta toistuu usein teema myytti-
sesta Silkkitien hengesta. Se esiintyy myo6s hankkeen toimintasuunnitelmassa kay-

tdnnossa ainoana perusteluna sille, miksi Uutta silkkitieta tulee rakentaa.

Tuhansia vuosia vanha Silkkitien henki - rauha ja yhteistyé, avoimuus ja
kaikki mukaan lukeva, kaikkia opettava ja hyédyttdvd — on siirtynyt suku-
polvelta toiselle tukien ihmiskunnan kehitystd samalla edistden valta-
vasti kaikkien tien varren yhteiskuntien vaurautta ja kehitystd. Yhteyksid
ja yhteistyétd symboloiden Silkkitien henki tarkoittaa koko maailmaa
yhdistdvdd kulttuurista ja historiallista perintdd. 20. vuosisata on rau-
han, kehityksen, yhteistyon ja yhteisen edun aikaa, jota vaivaavan hitaan
talouskasvun ja kansainvdlisten ja alueellisten kiistojen ratkaisemiseksi

! Muuttujilla tarkoitetaan tdssa yhteydessa tekijoitd, joilla on merkittdva potentiaali vaikuttaa hank-
keen kehitykseen, mutta joiden toteutumisen muotoon ja todenndkdisyyteen on myos mahdollista
vaikuttaa.
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on ensiarvoisen tdrkedd, ettd kaikki ylldpitdvdt Silkkitien henked.

(Kiinan valtioneuvoston kanslia, 2015.)

Toimintasuunnitelma tiivistdd hankkeen varsinaisen muodon seuraavasti. "Uusi
silkkitie on systemaattinen projekti, jonka pitdisi olla konsultaation? avulla yhteis-
tydssa rakennettu ajamaan kaikkien etuja ja samalla Uuden silkkitien valtioiden
kehitysstrategioiden integroimiseen on pyrittdva” (Kiinan valtioneuvoston kans-
lia, 2015.)

Poliittisena jarjestelmana Uusi silkkitie on avoin ja joustava konsepti, jonka todel-
lisista tavoitteista ei ole varmuutta. Taman vuoksi on ehka hyddyllisempaa pitaa
Uutta silkkitietd ennemminkin Kiinan politiikan suuntaa ja tapaa kuvaavana nimi-
tyksena kuin yksittdisenad politiikkaprojektina. Toisin sanoen Uusi silkkitie on hyo-
dyllistda hahmottaa useita erillisid projekteja yhdistdvdna konseptuaalisena tyo-
kaluna (tai kattoprojektina), jonka vastaanottajia ovat ensinnakin Kiinan kansalai-
set ja poliittiset toimijat, toiseksi muiden valtioiden paattdjat ja kolmanneksi niin
kiinalaiset kuin ulkomaisetkin yritykset ja sijoittajat.

Yksinkertaistaen ja konkreettisiin puoliin keskittyen voidaan sanoa, ettd Uusi
silkkitie on Kiinan vetdma massiivinen geotaloushanke, jonka keskeisimmat
tavoitteet ovat turvata Kiinan talouskasvu ja lantisten alueiden kehitys pitkalla
tahtaimellad seka turvata Kiinan globaalipoliittisen vaikutusvallan kasvu erityises-
ti Aasiassa, Oseaniassa ja Afrikassa. Keski-Aasiassa ja Afrikassa on huutava pula
toimivasta infrastruktuurista ja enemman pulaa luotettavista rakennuspalvelujen
tuottajista kuin padomasta sen maksamiseksi, varsinkin kun Kiina tarjoaa hank-

keen osana rakennusprojekteihin kytkettyja laina- ja rahoituspalveluita.

Kokonaisuuteen liittyy kuitenkin paljon muutakin. Hankkeen 16ysd méaarittely jat-
taa tilaa joustavuudelle, joten ldhes mika tahansa positiivinen kehitys antaa Xille
mahdollisuuden julistaa hanke onnistuneeksi, kun negatiivisten kehitysten voi-
daan vaittda olevan hankkeen ulkopuolisia. Vaikka konkreettisia tavoitteita ei olla
julkilausuttu, se ei valttamatta tarkoita sitd, ettei niita olisi tehty. Vaikka Uudessa
silkkitiessa yhtyy valtava maara eri toimijoiden ristiriitaisiakin tavoitteita, on sii-

nad mydos viitteitd suuren linjan suunnitelmallisuudesta.

Hankkeen kokonaisuuden hahmottamisen helpottamiseksi jaan analyysin kah-
teen keskenddn osittain paillekkiiseen paalukuun, jotka edelleen jaetaan kol-
meen mahdollisimman samanmuotoiseen ja osittain paillekkdiseen alalukuun.
Alaluvut liittyvat 1) sisdpolitiikkaan, 2) ulkokauppapolitiikkaan ja 3) globaalipo-
litilkkaan. Ndistd ensimmadiseen kuuluu erityisesti alue-, tydvoima- ja tuotantopo-

litiikka, toiseen kauppasopimukset, viennin ja tuonnin tukeminen ja turvaaminen

2 Paatosvalta pysyy Kiinalla muiden valtioiden osallistuessa hankkeeseen vain tarjoamalla Kiinalle
mielipiteitddn.
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sekd kahdenviliset suhteet yleisemmin. Kolmanteen luokkaan puolestaan kuulu-

vat Kiinan globaalin vaikutusvallan kasvattamiseen pyrkivat tavoitteet.

Padluvuista ensimmaisessa kasittelen hankkeen taustalla vaikuttavia tavoitteita
ja pyrkimyksia. Toisessa luvussa siirryn samassa kehyksessa analysoimaan hank-
keen kehityksen keskeisia mahdollisuuksia ja esteitd. Toisin sanoen pyrin nosta-

maan esiin niita tekijoita, jotka ovat keskeisimpia tavoitteiden toteutumiselle.


http://www.sorsafoundation.fi

MARKUS HOLMGREN | MIKA ON KIINAN UUSI SILKKITIE, MITA SILLA TAVOITELLAAN JA MITA SEN TOTEUTUMINEN EDELLYTTAA?

Uuden silkkitien tavoitteet

Uuden silkkitien virallisina tavoitteina ovat kaupan, sijoitusten, tyon, turismin ja
tuotteiden liikkuvuuden parantaminen fyysisia ja hallinnallisia esteitd madalta-
malla seka resurssien kayton tehostaminen ja taloudellisen integraation syventa-
minen kaikkien hankkeeseen osallistuvien maiden kesken (Kiinan valtioneuvos-
ton kanslia, 2015.) Virallisten tavoitteiden ulkopuolelle jad kuitenkin vield run-

saasti sellaista, mita ei 4dneen sanota.

Téssa luvussa pyrin avaamaan, mita tavoitteita Uuden silkkitien taustalla voidaan
paatellda vaikuttavan. Keskeisten tavoitemuuttujien identifiointi tarjoaa avaimia
sen ennakoimiseen, miten Kiina tulee toimimaan intressien risteyskohdissa. (Niita

pyrin avaamaan seuraavassa luvussa.).

Tiivistden voidaan sanoa, ettd Kiinan Uusi silkkitie -hankkeen keskeisimmat
tavoitteet ovat tasaisen talouskasvun ja aluekehityksen turvaaminen, viennin
kehittdminen, resurssiturvan parantaminen ja globaalipoliittisen vaikutusvallan

vahvistaminen.

Kappale jakautuu kolmeen alalukuun, joista ensimmadiinen kasittelee hank-
keen sisdpoliittisia tavoitteita, jotka padasiassa liittyvat talouskasvuun ja alue-
hallintaan. Toinen alaluku keskittyy hankkeen ulkotalouspoliittisiin tavoitteisiin,
joista keskimmaisend on viennin lisddminen. Kolmas alaluku kasittelee lyhyes-
ti Kiinan globaalipoliittisia tavoitteita eli sitd, millaiseen asemaan Kiina globaali-

kontekstissa pyrkii.

Sisdpoliittiset tavoitteet

Talousreforminsa kolmen ensimmadisen vuosikymmenen? ajan Kiinan talous kas-
voi voimakkaasti hyotyen erityisesti viennin nopeasta lisddntymisesta ja varsinkin
kehittyneiltd talouksilta tulevista ulkomaaninvestoinneista. Talouskasvun hidas-
tuttua noin vuonna 2010 Kiinan kehitysmalli vaikuttaa paatyneen pullonkaulaan.
(Huang Y., 2016)

Yksi Uuden silkkitien keskeisimmistd tavoitteista on edelld mainitun pullon-
kaulan purkaminen ja vientiin perustuvan talouskasvun ylldpitdminen rakenta-
malla kauppayhteyksia ja infrastruktuuria lanteen. Strategiansa mukaisesti Kiina

pyrkii saattamaan sisdmaa-alueet samalle vaurauden ja kehityksen asteelle kuin

3Vuodesta 1978 lahtien, keskuskomitean paasihteeri Deng Xiaping johdolla Kiina aloitti avautu-
misensa markkinakokeilulla Hainan, Shantoun, Shenzen, Xiamen ja Zhuhain kaupungeissa.
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rannikon kasvukeskukset. Tassa Kiina pyrkii nojaamaan samaan strategiaan kuin
rannikkoalueilla eli panostamaan voimakkaasti vientiin, pitimidn renminbin

kurssin vientia tukevalla tasolla ja tekemdan massiivisia julkisinvestointeja.

Tuotantopuolella keskeinen tekija kasvun hidastumiselle liittyy kokonaistuotta-
vuuden laskuun, ja kysyntdpuolella kotitalouksien pieni osuus bruttokansan-
tuotteesta on pakottanut valtion investoimaan poikkeuksellisen voimakkaasti kul-
jetus- ja asuntoinfrastruktuuriin. Kun kysynnan kasvu molemmilla sektoreilla on
sittemmin ldhes pysahtynyt, on Kiinalla kasvanut paine 16ytaa yrityksilleen t6ita ja
tuotteilleen ostajia ulkomailta. (Huang Y., 2016)

Kun talouskasvu jatkuu, maanviljelysektorin tyon ylitarjonta siirtyy kaupun-
keihin teollisuus- ja edelleen palvelusektorille, mikd muuttaa Kiinan ty6llisyys-
demografian enemman tyypillisen kehittyneen maan kaltaiseksi (Cai & Lu,
2013). Tyollisyyspohjan siirtyminen kiihtyvalld tahdilla teollisuudesta palvelu-
sektorille* kuitenkin heikentda Kiinan tyollisyyspolitiikan tehoa, silld palvelu-

sektorilla suurten julkisinves-

KIII’I an Velka = ]Cl tointien tyollistimispotentiaali
tyo IIISny tilan netta on huomattavasti heikompi
va l keu t taa se e t ta verrattuna siirtymaan maa-

J talousfokuksesta  teollisuus-

ke h l ttym 1 Sess a sektorille. Samalla tyo6ikais-
onnistuvien valtioiden ‘e (15-59-vuotiaiden) méé-
k ir erwwe e . . ran kasvu on loppunut vuonna
C_ISVU va a] aa ma tta 2010 ja eldkeldisten maara
h IdaStLl u tletyn suhteessa muuhun vaestoon
ke h l ty S ta Son ] a l kee n. kasvaa valtavalla vauhdilla.

Lisdksi Kiinan velka- ja tyo6lli-
syystilannetta vaikeuttaa se, ettd kehittyneet valtiot harvoin paasevat vastaaviin
kasvulukemiin kuin kehittyvat valtiot ja vastaavasti kehittymisessa onnistuvien
valtioiden kasvu vadjaamatta hidastuu tietyn kehitystason jalkeen® (Eichengreen,
2011). Kiinalaisten vaurastuessa myo6s ty6voiman halpuudesta saatu kilpailuetu
vahenee, mikd kannustaa Kiinaa tavoittelemaan korkeampaa sijaintia globaalissa
arvoketjussa (Cai P, 2017). Se puolestaan uhkaa heikentda massiivisten tyollista-

misprojektien toimivuutta.

* Maataloussektorilla tyoskentelevien maara on kuitenkin edelleen poikkeuksellisen suuri, mutta
varmaa lukua on mahdotonta saada, koska merkittdvd, mutta tuntematon osa maaseutupassin
omistavista kansalaisista on muuttanut luvattomasti kaupunkiin. Tima on kasvava ongelma, joka
seuraa osittain siitd, ettd kaupungistumisen hillitsemiseksi kaupunkipassin on yleensd saanut vain
siella tyollistynyt perheenjasen ja muiden (yleensa naisten lasten ja vanhempien) on oletettu jadvan
maaseutualueille, vaikka todellisuudessa he ovat muuttaneet paperittomina kaupunkiin siitakin
huolimatta, ettd tdma usein tarkoittaa jadmista sosiaalipalvelujen ulkopuolelle. (Kroeber, 2016)
5Ollessaan kaukana teknologisesta eturintamasta kehittyvit taloudet voivat saavuttaa tuottavuus-
hyotyja ottamalla kdytt6on muualla kehitettyja teknologioita. Téllaisen ekstensiivisen investointi-
vetoisen kasvun rajat tulevat kuitenkin jossain vaiheessa vastaan.
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Lopputuloksena on viestdnrakenteellisesti erittdin vaikea yhtdlo, jota vaeston
vanheneminen pahentaa entisestdian. Esimerkiksi rannikkoalueiden vaurastumis-
ta seurannut tyovoimakustannusten lisddntyminen ei ole vield edennyt koyhil-
le sisdimaa-alueille. Talld hetkelld kuljetusinfrastruktuuri on niin heikko, ettei hal-
van tyovoiman avulla menestyvien yritysten kannata siirtdd tuotantoaan Kiinan
sisdimaahan, vaan ne siirtyvat halvempiin maihin. Vienti-infrastruktuurin paranta-
minen lisida kyseisten yritysten kannusteita ty6llistda Kiinan valtavan vakirikkaita
sisdimaa-alueita (jopa 45 % kiinalaisista asui maaseudulla vield vuonna 2015
(Maailmanpankki, 2016)).

Jotta sisdmaa-alueille kannattaisi rakentaa halpatyévoimaa vaativaa teollisuut-
ta, kulkuyhteyksia olisi kehitettdva huomattavasti. Raide- ja tieyhteys ei voi pit-
kalld matkalla korvata laivaliikennettd, mutta halpatyévoiman tuotteille olete-
taan l6ytyvan runsaasti kysyntda Venajan, Kaukasian, Keski-Aasian ja Lahi-idan
markkinoilla. Taman lisdksi modernin ratayhteyden rakentamisen Venijan hal-
ki Eurooppaan seka Pakistanin halki Intian valtamerelle ja edelleen Pohjois- ja
[td-Afrikan nopeasti kasvaville markkinoille toivotaan kehittdvan Kiinan sisa-

maa-alueiden vientimarkkinat omavaraisesti kestdvalle pohjalle.

Kauppayhteyksid parantamalla Kiina pyrkii myos turvaamaan raaka-aineiden
saantiaan samoilta alueilta. Kiinan vaurastuminen ja teollistuminen vaatii yha
enemman raaka-aineita, ja niiden tuontiin panostaminen tukee myds Kiinan tavoi-
tetta nostaa sijaintiaan globaalissa arvoketjussa. Sisdmaakauppaan panostaminen
myds hajauttaa raaka-ainetuontia, mikd parantaa Kiinan raaka-aineturvaa. Lisaksi
se auttaa valttdmadn Malakan pullonkaulaa seka turvallisuustilanteeltaan ongel-
mallista Etela-Kiinan merta (Ghiasy & Zhou, 2017).

Kiina on esimerkiksi rahoittanut putkilinjojen rakentamista Xinjiangista
Kazakstanin verkostoon samoin kuin Kazakstanin vanhan linjan laajentamisen
Kaspianmeren kasvaville kentille. Lisdksi Kiina on kustantanut vanhojen putki-
linjojen kuljetuskapasiteetin laajennukset paremmin omaa tarvettaan vastaaval-
le tasolle. Samalla Kiina on auttanut Keski-Aasian valtioita hyddyntdmaan valta-
via vesivoimavarantojaan, jotta yha suurempi osa fossiilisista polttoaineista va-
pautuisi vietavaksi Kiinaan®. (IEA, 2017.) (Kazakhstan-China Pipeline LLP, 2016.)
(Suleimen, 2014.)

Vientipotentiaalin kasvattaminen on Uuden silkkitien kenties oleellisin sisa-
poliittinen fokus, ja se kytkeytyy taltd osin oleellisesti Kiinan alueiden kehittamis-
strategiaan. Hankkeen toimintasuunnitelmassa hahmotellaan Kiinan eri sisa-
maa-alueiden rooleja ja mahdollisuuksia hankkeen osalta (Kiinan valtio-
neuvoston kanslia, 2015). Kiinan 5-vuotisstrategian mukaisesti tavoitteena on

siirtda julkisinvestointien painopiste rannikon asutus- ja teollisuuskeskuksista

6 Samalla Keski-Aasian energiaviennin keskittyminen Kiinaan tarkoittaa Venajalle kilpailun vahenty-
mistd parempihintaisilla Euroopan markkinoilla. Aiheesta tarkemmin seuraavassa luvussa.
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sisdmaa-alueiden pieniin ja keskisuuriin’ kaupunkeihin. (Kiinan kommunistinen

puolue, 2011) (Kiinan kommunistinen puolue, 2016)

Néiden alueiden kehittamiseksi Kiina aikoo soveltaa samaa runsaaseen lainanot-
toon ja massiivisiin julkisiin investointeihin perustuvaa kehityspolitiikkaa, jota se
on kayttanyt rannikon kasvukeskuksiin. Kestdvan kehityksen varmistaminen vaa-
tii kuitenkin julkisista investoinneista riippumattoman tilan saavuttamista. Uusi
silkkitie on yksi tyokalu ja tyoskentelykehys, jonka avulla pyritddn saavuttamaan
parempi tasapaino Kiinan rannikko- ja sisdmaa-alueiden valilla. Keskittamalla
hankkeen tiimoilta investointeja Kiina toivoo voivansa luoda edellytykset itsedan

yllapitavalle vientiteollisuudelle. (Kiinan kommunistinen puolue, 2016.)8

Vaikka sisdmaa- ja maaseutualueiden vaestd on huomattavasti rannikon kasvu-
keskuksien viestdéd koyhem-

Xin h allln to on pyrklnyt paa, aivan tyhjiastd Kiinan

ei kuitenkaan tarvitse aloit-

Vap au tta maan taa. Yksityisen sektorin roo-
ka UPpaa, mu tta li on merkittdvimpi maa-
keskusva llan r‘oolin seutualueilla kuin tiukemmin
VahViStam isen valtlor.loh]auksej-ssa olevilla ur-
i baaneilla alueilla (Huang Y,
]Cl ta IO Uden 2008). Myos esimerkiksi kehi-
va pa uttam 1 sen t.yksen Ima"}id(?.llis"tanut alueel-
riStiriita kOhdiSSCI linen lalns.aadantf) on nyt huo-
i i mattavasti suotuisempaa kau-

Se on ku l ten kln pan lisddmiselle kuin mitd se

useim m Iten vdad Iln nut oli rannikkoalueilla silloin, kun

. . Kiina alkoi panostaa niiden ke-
Val}_l toethISta hitykseen. Ifi)péselvéié kuitenkin
ensimmaisen. on, aikooko Kiina hyddyntda
olemassa olevia rakenteita vai

pyrkiiko se ulottamaan entistd vahvemman valtionohjauksen alueelle valtionyri-
tysten roolia vahvistamalla. Xin hallinto on kylla pyrkinyt vapauttamaan kauppaa,
mutta keskusvallan roolin vahvistamisen ja talouden vapauttamisen ristiriitakoh-

dissa se on kuitenkin toistaiseksi useimmiten valinnut vaihtoehdoista ensimmai-
sen (Kroeber, 2016).

Hankkeen Kiinan-keskipisteeksi keskushallinto on kaavaillut Xi’anin kaupun-
kia Shaanxin maakunnassa Keski-Kiinassa. Xi’aniin on tarkoitus rakentaa jake-
lu- ja liikenndintikeskus, josta Keski-Aasiasta tuleva liikenne haarautuu rannikon
kasvukeskuksiin. Shaanxin lisdksi toinen panostuskeskus on Xinjiangin maakun-

ta Lansi-Kiinassa. (Kiinan kommunistinen puolue, 2016.) Keski-Aasian kaupan

7 <6milj. asukasta.
8 Tiivistelma ja visualisointi, katso (KPMG, 2016)
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suunnitellaan kulkevan Xinjiangin kautta, ja massiiviset investoinnit liikenneyh-
teyksiin on jo aloitettu (Marketos, 2009) (Fredholm, 2013) (Lillis, 2011) (Daly,

2015). Vastaavasti Xinjiangin aluetta on kaavailtu maareitin avainpisteeksi.

Xinjiangilla on raja yhteensd kahdeksan maan kanssa ja valmisteilla olevan
Pakistanin kaytavan kautta sieltd olisi myds tehokas yhteys Intian valtamerelle,
mika tarjoaa hyvét ldhtokohdat uuden vientikeskuksen perustamiselle. Xinjiangin
padkaupunki Urumgi on jo alkanut vaurastumaan vauhdilla ja uutta rakennetaan
koko ajan (Miller, 2017). On tosin kyseenalaista, sdilyvatkoé vaurastumisen vaiku-

tukset valtiorahoitteisten projektien paatyttya.

Yhteyksien avaamisen ja vaurastumisen toivotaan vaikuttavan rauhoittavasti
alueen koyhaan ja itsendistymishaluiseen uiguurienemmistéon. Tama on ainakin
paaltapain tarkasteltuna merkki uudesta suunnasta Kiinan tavassa hallita tyyty-

mattomia viaestonosia.

Alueen vaurastumisen ja virallisten kauppareittien avaaminen auttaa Kiinaa myos
rahoittamaan laittoman rajanyrityksen valvontaa. Naapurimaille annetun avun
toivotaan helpottavan paikallisia oloja ja antavan paikalliselle hallitsevalle eliitil-
le valmiuksia suitsia separatismia, uskonnollista radikalismia ja laitonta kauppaa.
Naapurialueita kehittdmalla Kiina pyrkii siten estaimaan negatiivisten vaikutteiden
leviamista Kiinaan®. Vaikka Uusi silkkitie ei anna eritysta alustaa turvallisuus-
suhteiden kehittamiselle perinteisessad mielessd, se antaa tilaa kehitysyhteistyolle
ihmisoikeustilanteen parantamiseksi. (Ghiasy & Zhou, 2017)

Aluepolitiikan lisdksi hankkeen taustalla vaikuttaa Kiinan tarve tyo6llistaa raken-
nus- ja merikuljetusalan yrityksidan, jotka seisovat joutilaina maan sisdisten
rakennushankkeiden hiivuttua. Kotimaisen kasvun hidastuminen tarkoittaa myos
sitd, etta Kiina tuottaa kysyntdd enemman sementtid, terasta ja tyokoneita (Perlez
& Huang, 2017). Kapasiteetin paikallaan seisottaminen ja ylituotannosta seuraa-
va hinnanlasku on niin Kkallista, ettd Kiinan kannattaa sita valttadkseen hyvaksya
riskialttiitakin hankkeita, varsinkin koska merkittava osa Kiinan infrastruktuuri-

alan yrityksista on ainakin osin valtio-omisteisia tai valtion voimakkaasti tukemia.

Samalla Kiina pyrkii vahvistamaan renminbin roolia varantovaluuttana ja ylipaan-
sd vahvistamaan renminbin luotettavuutta. Merkittdvaa kehitysta valuutan luo-
tettavuudessa tuskin kuitenkaan tapahtuu, silld Kiina ei toistaiseksi ole osoitta-
nut merkkeja renminbin hallintakoneiston uudistamisesta tai sen vapauttamises-

ta markkinoille, mutta viesti vakauteen panostamisesta on selva. (Prasad, 2017.)

9Taman kaltaisessa ongelmien juurisyihin puuttumisessa ldnsimaat voisivat paitsi ottaa oppia
Kiinasta, myos harkita yhteisty6ta Kiinan kanssa.
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Ulkokauppapoliittiset tavoitteet

Muiden hankkeeseen osallistuvien maiden kehityksen tukemiseen liittyy oleelli-
sesti Kiinan oma hydty. Vientiin perustuva talouskasvu vaatii ulkopuolisen osto-
voiman ja/tai markkinaosuuden kasvua. Auttamalla maita kehittymaéan Kiina mah-
dollistaa oman vientinsi osuuden vahvistumisen kyseisiin maihin. Kyynisemmin
asiaa lahestyvdn on myo6s helppo ndhda Kiinan pyrkivin rampauttamaan maiden
oman teollisuuden kehitystd vahvasta valtion tuesta nauttivien kiinalaisten yritys-

ten avulla.

Euraasiassa on valtava kysynta toimivalle infrastruktuurille. Monilla alueilla pai-
kallinen eliitti ei ole sellaista kyennyt tuottamaan tai yllapitimaan, eikd kysyn-
ta siksi tule loppumaan pitkddn aikaan. Yleistden voidaan sanoa, ettd nailla alu-
eilla myos yleinen turvallisuustilanne ja paikallisen jarjestdytymisen mahdolli-

suudet ovat kuitenkin heikot.

Han ke on o te ttu Nykytilanteeseen johtaneet on-
innolla vastaan postumisen merkefs, s
ym p a r I E uraas l ad. Kiina pyrkii tdyttamadan mark-
Kr“ttlse t a a net ovat kinaraon tarjoamalla hankkee-
. . seen osallistuville valtioille tay-
kUI ten kl n S_a n On ee t den palvelun pakettia lainoja,
Kl Iinan usein tO lSta IMAIN  raaka-aineita ja tyontekijoita
Win _Win _isku Ia useen myoten. Ainoastaan jalkihoito,
t kO ltta van lainanmaksu ja ympariston
ar . . muutokset jaavat paikallis-
tuplavoittoa Kiinalle.  aueiden harteile.

Hanke on ongelmistaan huolimatta otettu innolla vastaan ympari Euraasiaa.
Samalla kuitenkin kriittiset 4anet ovat sanoneet Kiinan usein toistaman win-win-
-iskulauseen tarkoittavankin tuplavoittoa Kiinalle. Tdma on siind mielessda ymmar-
rettidvad, ettei ole vaikea kuvitella kuka on hankkeen nettohyo6tyjd, kun kiinalaisel-
la lainarahalla ty6llistetdan kiinalaista ty6voimaa ja kiinalaisia tuotteita hyddyn-
tavia kiinalaisia yrityksia. Tama on kuitenkin vain osatotuus, silld vaikka suorat
voitot kerdantyvatkin ensisijaisesti Kiinaan, jad paaasiallisesti hyvalla ammatti-

taidolla rakennettu infrastruktuuri luomaan mahdollisuuksia tulevalle kehitykselle.

Keski-Aasia ja Vendja ovat vield toistaiseksi huonon infrastruktuurin ja ulko-
poliittisten valintojen johdosta olleet Kiinan-kaupan syrjidseutuja, joten hankkee-
seen liittyva infran parannus ja vapaakauppasopimus paastiisi Kiinan kasvatta-
maan markkinaosuuttaan. Selvitys yhteistyota tiivistavan osittaisen vapaakauppa-

sopimuksen muodostamisesta on kdynnissa Vendjilla, mutta tdysimittaiseen
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kaupan avaamiseen eiviat Euraasian talousunionin jasenmaat ole valmiita (Eurasian
Development Bank, 2017).

Hankkeen edetessa on tavoitteena myos tukea kiinalaisten standardien levittamis-
td, mika helpottaa omaehtoista kansainvalistd kauppaa.. Kiina pyrkii nostamaan
oman tuotantonsa laadun lidnsimaiden standardien vaatimalle tasolle, mutta sa-
malla tuottamaan ja tarjoamaan kehittyvien naapurimaidensa maksukyvyn tasol-
le sopivia tuotteita.

Kiinan pyrkimys oman energiaturvallisuutensa parantamiseen on yksi Uuden
silkkitien taustalla vaikuttavista tavoitteista. Nykyisellddn suurin osa Kiinan
tuontienergiasta kulkee laivoilla kiistellyn Eteld-Kiinan meren halki, eika Kiinalla
ole harhaluuloja, etteik6 Yhdysvallat voisi rampauttaa Kiinan laivakuljetukset,
mikéli maiden vélinen turvallisuustilanne aityisi tdydeksi konfliktiksi. Sen sijaan
Vendjan ja Keski-Aasian energiavarannot Kiina kokee huomattavasti vihemman
Yhdysvaltojen vaikutusvallan alaisiksi samalla kun Kiinan Keski-Aasian energia-
infrastruktuuriin tekemat sijoitukset parantavat Kiinan markkina-asemaa alueel-
la. (Marketos, 2009.) (Ghiasy & Zhou, 2017.)

Energian tuonnin hajauttaminen Keski-Aasian ja Lahi-idan osuuksia kasvatta-
malla on Kiinalle keino turvata energian saantia vaikeassa markkinatilanteessa.
Maareitin tarjoama vaihtoehto ja panostukset oman alueen ulkopuolisiin laivas-
totukikohtiin puolestaan parantavat kuljetusturvallisuutta potentiaalisessa Kriisi-
tilanteessa. (Ghiasy & Zhou, 2017)

Sama tavoite pitad paikkansa myds ruuantuotannon suhteen. Vaikka Kiina tavoit-
teleekin ruuantuotannon omavaraisuutta, on kasvava epasuhta ruuan kysynnan
kasvun sekd veden saannin ja viljelysmaan riittdvyyden valilld pakottanut Kiinan
nojaamaan yhi enemman tuontiruokaan. Toistaiseksi Yhdysvallat on ollut mer-
kittdvin ruuantuoja Kiinaan, mutta Kiina pyrkii hajauttamaan ruuantuotantoaan
hankkeen avulla Eurooppaan, Vendjalle ja erityisesti Keski-Aasiaan. Keski-Aasiassa
Kiina selvittdd maataloustuotteita koskevan vapaakauppasopimuksen mahdolli-
suutta. Vendjan kanssa Kiina on kdynnistdnyt neuvottelut Ita-Siperian arojen ot-

tamisesta viljelyskayttoon kiinalaisten investointien tukemana. (Hongzhou, 2014)

Samaan aikaan Kiina panostaa my6s uusiutuviin energialdhteisiin ja on maailman
johtava uusiutuvan energian tuottaja, jonka uskotaan lisddvan investointejaan
lahivuosina entisestdan (IEA, 2017.) Uusiutuvilla energiamuodoilla ja erityisesti
aurinkoenergialla on rakenne-etuna se, ettei niihin investoimiseksi tarvita valta-
vaa alkupdadomaa eikd niiden yllapitamiseksi jakeluverkkoa ja sitd yllapitavaa kes-
kushallintoa, vaan siihen voidaan investoida yksityisesti tai pienissdkin alueelli-

sissa yhteisoissd. Uusiutuvan energian infrastruktuurin ja akkujen kustannusten
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laskiessa sen kysynta lisddntyy voimakkaasti erityisesti niilld alueilla, joilla ei ole

toimivaa sdhkonjakeluverkkoa.

Nama tekijat tekevat uusiutuvan energian infrastruktuurista vetdvan vientituot-
teen osana Uutta silkkitietd. Panostettuaan voimakkaasti uusiutuvien energiava-
rantojen rakentamiseen kotimaassa Kiina pyrkii kasvattamaan myds uusiutuvan
energia-alan osaamisen vientid. (Binz;Gosens;Hansen;& Hansen, 2017.) (Liu &
Goldstein, 2013.)

Globaalipoliittiset tavoitteet

Hanke voidaan ndhdéa osana Kiinan pitkin linjan tavoitetta nostaa itsensa takai-

sin historialliselle paikalleen

Xin Klln a ei en aa maailmanjarjestyksen keskuk-
OdO ta suotu Isa mpaa seen. "Alkidia koskaan unohta-
glObaaIIPOI”ttISta ko kansallista noyryytysta” on

paljon puhuva iskulause, jol-

tl l anne tta y vadn la muistutetaan kiinalaisia sii-
omaa va hvan td, kuinka viimeiset parisataa
. vuotta, joiden aikana Kiina ei
I tseIUOtta m Uksen ole monella tapaa ollut maail-
pyl” k 1a kS een man mahtavin valtakunta, ovat
m uokkaam aan olleet pelkkd poikkeus Kiinan
. 2 K monituhatvuotisessa historias-
kansamvalz;et o (Wang, 2012),
olosuhteet itselleen
SOp IVIm m ClkSl Yhtena osana hankkeeseen liit-

tyvid globaalipoliittisia tavoit-
teita on Kiinan imagon ja pehmeén vallan vahvistaminen. Kiina on esimerkiksi 13-
hettdanyt diplomaattejaan eri maiden medioihin selittdmaan Kiinan toimia maiden
omalla kielelld. Talld on pyritty varmistamaan, ettei hankkeesta ja Kiinasta paase
leviamaan Kiinan etujen vastaista informaatiota. Samalla Kiina on myds tukenut
kiinan kielen opetusta ja Kiina-tutkimusta perustamalla niin kutsuttuja Kongfutse-
instituutteja eri puolille maailmaa.

Kiinan globaalipoliittinen valta on vahvistunut vauhdilla, eika Kiinan enaa tarvit-
se kaikilta osin sopeuttaa toimintaansa vallitsevaan kansainvéiliseen tilanteeseen.
Xin Kiina ei enda odota suotuisampaa globaalipoliittista tilannetta, vaan omaa tar-
peeksi vahvan itseluottamuksen pyrkidkseen muokkaamaan kansainviliset olo-

suhteet itselleen sopivimmaksi. (Shen, 2016)
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Tama tarkoittaa valtion aktiivisen markkinaosallistumisen hyvaksymista ja Kiinan
sisdimarkkinoiden pysymista suojassa ulkomaiselta kilpailulta - samalla kun Kkii-
nalaiset yritykset padsevat vapaasti ja valtion tukemina muiden maiden markki-
noille. Kyse on hyvin yksipuolisista vapaakauppasopimuksista, joita Kiina pyrkii
bilateraalisesti solmimaan eri maiden ja alueiden kanssa. [Imiselvistd ongelmis-
taan huolimatta Kiinan mallissa on omat houkuttelevat piirteensa etenkin niille
maille, joiden omat markkinat eivat kuitenkaan kykenisi hyotymaan varsinaisesta
vapaakaupasta. Kiina pyrkiikin markkinoimaan omaa malliaan kehittyville maille

paremmin sopivana vaihtoehtona. (Huang Y., 2016).

Kiinan bilateraalinen neuvottelumalli antaa neuvottelukumppaneille tilaa jat-
taa tiettyja markkina-alueita sopimusten ulkopuolelle samalla kun Kiina ei vaadi
lainarahansa takeeksi poliittista eliittid ryhtymaan sisdisiin muutoksiin. Kiina ko-
kee globaalin talouden hallintajarjestelméan suosivan kehittyvid maita ja kokee on-
gelmalliseksi sen, ettd ihmisoikeuksien nimissé voidaan yliajaa valtion alueellinen
suvereniteetti (Kaplan, 2017) (Stuenkel, 2016) (Gaskarth, 2015). Vaikka Kiinan
periaate olla puuttumatta muiden maiden sisiisiin asioihin onkin paikoin rakoi-
lemassa, pyrkii Kiina silti periaatteen avulla ottamaan eroa lansimaiseen vaihto-

ehtoon.

Jos muokkaa sanojen merkityksen mieleisekseen, voi aina tehda niin kuin sanoo.
Xin Kiina on ottanut tavakseen muokata ldnsimaisten arvojen keskeisten termien
- kuten ihmisoikeudet, rule of law ja demokratia — merkityksid oman makunsa mu-
kaisiksi niin, ettd se voi kiyttdad termeja vapaasti ja valehtelematta. (Shen, 2016.)
Samalla erityisesti muille Aasian maille suunnattu viesti on selva. Aasialaisten pi-
taisi ratkaista Aasian ongelmat ja Aasian turvallisuuden pitaa olla aasialaisten ka-
sissa. Diskurssin tarkoituksena on paitsi dislegitimoida Yhdysvaltojen, Vendjan ja
EU:n lasndoloa Keski- ja Eteld-Aasiassa ja legitimoida Kiinan kasvavaa vaikutus-

valtaa, myds vahvistaa Kiinan imagoa alueellisena ja globaalina suurvaltana.

Kiinan osallisuuden lisdantymisesta viestii myos se, ettd Uutta silkkitietd on usein
verrattu Yhdysvaltojen toisen maailmansodan jilkeen myontdmaan Marshall-
apuun - vaikka Kiina onkin toistuvasti korostanut vertauksen epdkohtia. Kiina on
madratietoisesti matkalla taloudelliseksi suurvallaksi. Sekd suoria ettd hienova-
raisia keinoja kdyttden se pyrkii sekd vahvistamaan asemaansa nykyisen jarjestel-
man puitteissa ettd muokkaamaan sitd oman ndkoisekseen. (Prasad, 2017)
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Uuden silkkitien kehityksen keskeiset muuttujat

Tassa luvussa kasittelen Uuden silkkitien kehityksen keskeisia muuttujia eli hank-
keen kehitykseen keskeisesti vaikuttavia tekijoitd. Painopiste on kehityksen estei-
den ennakoimisessa. Luku on hahmottamisen helpottamiseksi jaettu samoihin in-
tertekstuaalisiin osioihin kuin edellinen tavoitteita kasitteleva luku, eli sisapoliitti-

siin, ulkotalouspoliittisiin ja globaalipoliittisiin muuttujiin.

Sisdpoliittisen kehityksen muuttujat

Klln ad on saattanut Yksi Uuden silkkitien keskeisis-

; P ta riskeisti on sen kustannus-
a ll arviol da . tehokkuuden arvioinnin vai-
h an kkeeSta al h eu tu va t keus. Kiina on saattanut aliar-
kusta nn Ukset vioida hankkeesta aiheutuvat

. . : s kustannukset ja yliarvioida
] a -y ll arviol da kasvavaa velkataakkaa helpot-
ta IO USkCISVLl n. tavan talouskasvun sekd oman
Hltaa mman kasvu n taloushallintonsa kapasiteetin.

Juuri talouskasvunsa ansios-

aikana Kiinan : aovmes A
ta Kiina on toistaiseksi paassyt
Velka taakka sSaa ttaa veloissaan vahailla, mutta hi-
taamman kasvun aikana Kiinan
enittyd tasolle, jolla inan
on p a k k 0 h 1 d as t aa velkataafkka saattaa k.ehlttya
h t i tasolle, jolla on pakko hidastaa

vau 1d. tahtia.

Hankkeen epdmaéaaraisyyden ja monitasoisuuden takia Kiina on tuomittu haaskaa-
maan resursseja, mutta tdma on nahty hyvaksyttavana valivaiheena matkalla koh-
ti suurempaa tyollisyysprosenttia. Toimintamallin taustalla on ajatus siita, etta
vasta kun kayttamattomina lojuvat resurssit on saatu kayttoon, tarvitsee alkaa to-
della huolehtimaan hy6tysuhteesta.

Vastaavasti Kiinan eri alueet on laitettu kilpailemaan keskendan. Alueilla on hank-
keen suhteen omat suunnitelmansa, joissa ne yrittavit korostaa oman alueensa ja
omien yritystensd merkitysta Kilpaillessaan yhteisesta rahoituspotista®®.

12 Tdma on nahtavissa lievana versiona perinteisestd "Divide et impera” -strategiasta, joka tyypillisesti
haaskaa resursseja, mutta saattaa auttaa korkeinta johtoa ajamaan omaa agendaansa.
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Tamankaltainen sisdpoliittinen valtapeli saattaa olla huomattavasti merkitta-
vammassa osassa hanketta kuin mita paaltdpdin nayttda. Ainakin paasihteeri Xi
Jinping on panostanut arvovaltansa hankkeen taakse (Kiinan kommunistinen puo-
lue, 2017), mika viestii siitd, ettd niin kauan kuin Xi haluaa pysya vallassa, ei Kiinan

tuki hankkeelle tule loppumaan.?

Kiinan tapauksessa julkisen ja yksityisen vilinen ero on erityisen monipuolinen,
silla Kiinassa on runsaasti valtio-omisteisia, yhteisomisteisia ja kyla- tai kaupunki-
omisteisia yrityksia'2. Julkisen ja yksityisen valinen raja hdamartyy entisestdan, kun
yksityishenkilot ja -yritykset voivat ostaa osuuksia julkisomisteisista yrityksista ja
siten ottaa osaa julkisyrityksen hallintaan. Tama on sallittua niin kauan kuin julki-
somistus on vdhintdan 51 prosenttia. (Breslin, 2007) Lisdksi ainakin paallisin puo-

lin tdysin yksityiset yritykset voivat nauttia huomattavaa valtion tukea.

Epaselva yksityisen ja julkisen vilinen suhde voi heikentdd markkinoille tarkeaa
ennustettavuutta. Varsinkin kun otetaan huomioon kiinalaisten tilastojen epaluo-
tettavuus, saattaa vastaan tulla yllattavia ja sisdisen tiedonkulun ulkopuolisille toi-

mijoille ongelmallisia linjauksia ja paatoksia.

Uusi silkkitie on toteutuessaan kenties maailmanhistorian massiivisin rakennus-
hanke, jonka tueksi padasihteeri Xi Jinping on luvannut kokonaisuudessaan yli tril-

joona Yhdysvaltojen dollaria lainoja ja avustuksia (Perlez & Huang, 2017).

Hankkeen tueksi Kiina on perustanut useita sijoituspankkeja, joiden kautta rahoi-
tus hoidetaan. Kokonaisrahoitus on talla hetkelld vajaa 300 miljardia USD, josta
suurin yksittdinen osuus (110 miljardia USD) kulkee (Wilday & Ma, 2017) Kiinan
kehityspankin kautta. Asiaa varten perustettujen, markkinalogiikan mukaan toi-
mivien ja ulkomaista osallisuutta hyodyntavien sijoituspankkien osuus hankkees-
ta on piskuinen, esimerkiksi Asia Investment Bank luvannut sijoittaa hankkee-
seen maksimissaan 5 miljardia USD per vuosi, kun Kiina on poliittisessa ohjauk-
sessa olevien sijoituspankkiensa kautta luvannut jopa 100 miljardia USD per vuosi
(Wilday & Ma, 2017) (Miller, 2017)

Kiinalaisessa yrityssektorissa on, ainakin osittain Kiinan talousmallista johtuen,
kaksi rakenneongelmaa. Ensimmadinen niista liittyy siihen, ettei resursseja, tukia
ja lupia jaeta tuloksellisuuden tai innovoivuuden vaan henkilokohtaisten suhtei-
den perusteella. TAma on johtanut siihen, ettd tuotteiden ja toimintamenetelmien
kehittimiseen panostamisen sijasta firmat panostavat paittidjien miellyttami-
seen. Useimmat jattifirmat ovat myos oletettavasti tastd syystda kiinnostuneem-

pia panostamaan valtionjohdon suosimiin megaprojekteihin kuin tydntekijéiden

1 Toisaalta Xin panostus hankkeeseen saattaa my6s kannustaa hinen vastustajiaan sabotoimaan
hanketta ja siten horjuttaa Xin arvovaltaa. Vaatisi kuitenkin oman tutkimuksensa, jotta voitaisiin
todeta, tapahtuuko tdmankaltaista toimintaa. Sen mahdollisuus on kuitenkin hyva huomioida.

12 Englanninkielisessa tutkimuskirjallisuudessa kaytetaan lyhennetta TVE.
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sosiaaliturvaan ja terveysvakuutuksiin. Taman lisdksi useiden suurten yritysten
johdossa ovat niiden perustajien perheenjasenet ja ammattijohtajien kaytto on va-
héistd. (Kroeber, 2016)

Toinen rakenneongelma liittyy aluekehitykseen ja kapitalismin kehitykseen
Kiinassa. Maaseutualueet ovat Kiinassa perinteisesti yksityisempia ja vihemman
tiukasti julkishallinnon alaisuudessa, mutta niiden taytyy myos Kilpailla voimak-
kaasta valtiontuesta nauttivien kaupunkialueiden kanssa samalla, kun pula var-
sinkin koulutetusta ty6voimasta kasvaa kaupungistumisen myo6ta. Vaikka yk-
si hankkeen tavoitteista on puuttua juuri ndihin ongelmiin, on lahtétilanne nailta

osin ongelmallinen.

Yksi hankkeen ongelmista liittyy maantieteellisesti ja kulttuurisesti irralliseen
Xinjiangin maakuntaan, jossa levottomuudet aiheuttavat toistuvaa padnvaivaa

keskushallinnolle. Xinjiang on

Yh teykS I éen uiguurienemmistdoinen = maa-
p aran ta m I hen e I kunta, jonka tyytyvaisyys

l . k . Kiinan kolonialistisena pidet-
oie Valn. te ninen tyyn hallintaan on parhaimmil-
pl‘OSBSSI, vaan se laankin ollut heikkoa. Riskeista
vaa t” IUO ttam uksen huolimatta hankkeen poten-

tiaalisena lisdetuna on ka-

Ilsaantyml‘gta ]a . .. pinahengen tyynnyttely, jo-
yhteistyon tiivistymistd non pyritaan paitsi tyopaik-

Sella isten ma iden kojen luomiseen tdhtaavalla
. I . I I o tk investointipolitiikalla, myo0s
vail a’ ] Y a . By yhteyksien avaamisella Keski-
uskovat hyotyvdnsd Aasiaan®® (Morrison, 2017).
Lisdksi  hankeen tiimoilta

hankkeesta.

kantakiinalaisia houkutellaan
muuttamaan Xinjiangiin tyon
ja mainostettujen bisnes-mahdollisuuksien avulla. Lopuksi on syytd huomata, etta

hanke antaa samalla kannusteen ja perusteen lisdta turvallisuusjoukkoja alueella.

Ulkokauppapoliittisen kehityksen muuttujat

Viennin roolin lisidamiseksi hankkeeseen kuuluu vahva panostus infrastruktuurin
kehittdmiseen. Yhteyksien parantaminen ja kaupan mahdollisuuksien lisdédminen
ei ole kuitenkaan vain tekninen prosessi, vaan se vaatii luottamuksen lisddntymis-

td ja yhteistyon tiivistymistd sellaisten maiden valilla, jotka uskovat hyotyvansa

13 Uiguureja asuu lahes kaikissa Keski-Aasian valtioissa ja Kiinan Xinjiangissa.
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hankkeesta. Hanke vaatii uusien foorumien muodostamista, standardien yhden-
mukaistamista, tyévoiman liikkuvuutta ja yritysten padsya markkinoille. Kiinan
suosima kahdenkeskisten valtiojohdon tason neuvottelujen suosiminen voi muo-
dostua hankkeen etenemisen esteeksi. Avoimempi monenkeskinen kehikko, jos-
sa myo0s yksityisyritykset saisivat 4dnensa kuuluviin, olisi nykyjarjestelmaa toimi-
vampi. (Wolff, 2016)

Kahdenkeskisen sopimisen suosiminen on osoittautunut yhteensopimattomaksi
EU:n kanssa toimittaessa, mutta myos Euraasian talousunioni on osaltaan nous-
sut panostamaan Kiinaa alueelliseen monenkeskiseen sopimiseen. Kehitys kulkee
kuitenkin molempiin suuntiin, ja Keski-Aasian valtiot voivat hy6dyntda Uutta silk-
kitietd vipuvartena Vendjan kanssa neuvotellessaan.

Esimerkiksi Kazakstan kokee, ettd laheisemmat valit Kiinan kanssa ovat valtta-
mattomat itsendisyyden ja itsemadraamisoikeuden turvaamiseksi, talouskasvun
ja kehityksen saavuttamiseksi sekd maan kansainvalisen aseman parantamiseksi.
Taman lisdksi hyvat Kiina-suhteet tarjoavat Kazakstanin eliitille runsaasti hyvia
bisnesmahdollisuuksia erityisesti eliitin hallussa olevalla 6ljy- ja kaasusektorilla.
Samaan aikaan kuitenkin erityisesti Kiinan taloudellisen dominanssin ja demo-
grafisen laajentumisen pelko, Kiinan uiguurivihemmiston kohtelu ja heikko vesi-

turva aiheuttavat sosiaalista levottomuutta Kazakstanissa. (Clarke, 2014)

Keski-Aasian valtioiden keskuudessa Kiinan suosio on kaksijakoinen. Toisaalta
monien ldnsimaiden vetdytyminen pois Keski-Aasian markkinoilta (seka poliitti-
sista syistd ettd epavakauden aiheuttaman markkinaluottamusvajeen vuoksi) li-
saa Kiinan suosiota. Toisaalta monissa muissa kuin 6ljynviejavaltioissa (Iran, Irak,
Kuwait, Libya, Qatar ja Saudi-Arabia), joissa Kiinan-vienti ylittda tuonnin, Kiinan-
kauppa on tuottanut massiivisen alijddman. Kiinalaisten yritysten valtaama mark-
kinaosuus on saanut tietyt tahot jopa nimittdimdaan Kiinan toimia Lahi-iddssa mo-

raalittomaksi neokolonialismiksi. (Schichor, 2014)

Kiinalaisten investointien, Kiinan-kaupan ja erityisesti energiakaupan volyymin
ja merkityksen voimakas kasvu Keski-Aasiassa kiihdyttdaa Vendjan pyrkimyksia
integroida Keski-Aasian maat tiukemmin osaksi omaa talous- ja kulttuuripiiridan.
(Duchatel, ym., 2016) Kaynnissa olevat teiden ja ratakiskojen seka lastausasemien
rakennushankkeet yhdessd putkilinjojen rakentamisen ja laajentamisen kans-
sa viestiviat Vendajalle, ettd Kiinan vaikutusvallan kasvu on vaidjaamatonta. Se
myds vaikeuttaa ovien sulkemista Kiinan suuntaan. (Prajakti & Siddharth, 2015.)
Toisaalta Kiinan lisddntynyt energiantuonti Keski-Aasiasta tarjoaa Vendjille pa-
remman aseman Euroopan energiamarkkinoilla.

Euraasian talousunionin pystyttdmiseen liittyva yhteisen ulkotullin rakentami-

nen muodostaa myos yhden potentiaalisen uhan hankkeelle. Kiina onkin Venijan
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Euraasia-projektin tiarkein vastaanottaja, ja Vendjan keskeisena tarkoituksena on
muistuttaa Kiinaa siitd, ettd Venajdn intressit on otettava huomioon Uutta silkki-
tietd kuljettaessa. (Kaczmarski & Rodkiewicz, 2016) Avoimempi etupiirikamppai-
lu Keski-Aasiassa tuskin olisi kummankaan osapuolen etu (lisda aiheesta katso
(Kirkham, 2016)), ja hankkeet ovat paitsi paallekkdiset, myds ainakin osin riippu-

vaiset toisistaan (Molchanov, 2015).

Toistaiseksi Vendja ja Kiina nayttavat kuitenkin muodostaneen sanattoman so-
pimuksen siitd, ettei Keski-Aasian kilpajuoksusta keskustella. Tdmd menettely-
tapa voi kuitenkin johtaa seindin térmaamiseen ja vilien kylmenemiseen ja on
siksi uhka (Euraasian talousunionin ja) hankkeen rauhanomaiselle etenemiselle.
(Johnson, 2016) Toisaalta kuitenkin Kiinan rooli myos Venajan kauppakumppa-
nina on kasvanut merkittavasti viime aikoina ja erityisesti lansimaiden Vengjalle
langettamat sanktiot ovat kannustaneet Vendjaa Kiinan markkinoille (Cholpon,

2016) Kiinan-kaupan osuus

HyVI en Euraasian talousunionin kau-
Ven a]a -Suh teiden pasta on kasvanut tasaises-

ti ja saavuttanut 15,5 prosent-

IISCIIFSI Kllna on tia vuonna 2016 (Eurasian
onnistunut luomaan Development Bank, 2017).
hyvdt suhteet

P_ak.IStan“n’ tOSIn taa sen, ettei sen talous kyke-
silla kustannuksella, ne kilpailemaan Kiinan talou-

Vendja kuitenkin myos tiedos-

ettd valit Intiaan den kanssa ja siksi hankkei-
ovat tulehtuneet den vilinen yhteistys on niiden

) - valista Kilpailua todennakoi-
éen tl Ses ta an. sempi vaihtoehto (Kaczmarski,
2015.) Vaikka valit ovat toistai-

seksi hyvat ja yhteisty6 Keski-Aasiassa sujuu verrattain mutkattomasti, riskina on,
ettd Venaja ja Kiina erehtyvat pitimaan poliittista status quota vakaana ymparis-
tona investoinneille, mika voi houkutella aliarvioimaan potentiaaliset konfliktite-
kijat ja yllattavan kriisin syntyessa johtaa siten vdlien nopeatempoiseen huonone-

miseen. (International Crisis Group, 2017.)

Hyvien Vendja-suhteiden lisdksi Kiina on onnistunut luomaan hyvét suhteet myos
Keski-Aasiasta etelddn, Pakistaniin, tosin silla kustannuksella, ettid vilit Intiaan

ovat tulehtuneet entisestiin.

Pakistanin hallituksen hankkeen tiimoilta saama tuki Kiina-Pakistan-talousvaylan
(CPEC) perustamiseksi drsyttda Intiaa ja tekee Intian osallistumisesta hankkee-
seen entistd epatodenndkoisempad (Ghiasy & Zhou, 2017.) Pakistanin-vaylan

infrastruktuurin rakennus on yksi nopeimmin ja intensiivisimmin alkaneista
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Uuteen silkkitiehen liittyvistd rakennusprojekteista, ja vaikka sen kannatus
poliittisen eliitin keskuudessa on suurta, heijastuu myds asemaansa tyytymat-
toman vdestdnosan turhautuminen Kiina-vastaisuutena. Kiinan toive siitd, etta
talousapu toisi helpotusta Pakistanin levottomuuksiin, vaikuttaa tité taustaa vas-
ten virhearviolta. (Wolf, 2016)

Pakistanin kidytdvdn rakentamiseen Kkytkeytyy my0s tunnelmaa Kkiristavia
geostrategisia huolia, silld merkittavaksi kauppasatamaksi kaavailtu Gwadar on
riittdvan syvd myos sukellusveneille ja lentotukialuksille. Toistaiseksi on epasel-
vaa, aikooko Kiina todella perustaa tiysimittaisen sotilastukikohdan Gwadariin,
mutta sotilaskalustoa on jo siirretty paikalle. Ne ovat valmiina suojelemaan
Kiinan kauppa-aluksia merirosvoilta Arabianmerelld ja auttamaan kiinalaisten
tyontekijoiden evakuoimisessa Libyasta (Small, 2015). Samalla kehitys myos vah-
vistaa Intia-Yhdysvallat ja Pakistan-Kiina-jakoa alueen kiristyvassa ilmapiiris-
s3, mika vaikeuttaa sekd Pakistanin ettd Kiinan Intian-aluekiistojen ratkaisemis-
ta (Hussain, 2017).

Kiinan lisdantynyt kiinnostus Pakistania kohtaan liittyy osaltaan Kiinan lisdan-
tyneeseen lasndoloon Afrikassa ja osaltaan pyrkimykseen vahentia riippuvuutta

Eteld-Kiinan merestd ja Malakan niemimaasta kauppareittina.

Kiinan osallisuus Pohjois-Afrikan markkinoilla on kasvanut tasaisesti Kiinan va-
pautumisesta alkaen. Kiinan tavoitteena on paitsi hajauttaa energiantuontiaan,
myds lisdtd vientiddn, tarjota voittoa tuottavia lainoja ja kasvattaa poliittista
vaikutusvaltaansa erityisesti Afrikan sarvessa. Tama ei kuitenkaan tarkoita, ettd
poliittiset tavoitteet olisivat systemaattisia tai keskusjohtoisia tai etta niita koh-
ti pyrittdisiin nailla keinoin. Kiinan "Afrikan-valloitus” tapahtuu osin erilaisten
valtionyritysten seka osin ja kokonaan yksityisten yritysten kautta. Keskusvallan
ja eri aluetasojen valtionyritysten tavoitteet poikkeavat usein toisistaan merkitta-
vasti, eikd keskusvalta viesti strategista visiotaan yrityksille mitenkdan systemaat-
tisesti. (Jing; Zhang; Alcides & Langton, 2016.)™*

Yksi Uuden silkkitien ongelmista ja ldnsimaita huolettavista piirteistd on Kiinan
halukkuus tydskennelld minka tahansa hallintoregiimin kanssa valittamatta sii-
td, kuinka korruptoitunut tai epddemokraattinen taho on. Tima on ongelmallista,
koska tapa ei kannusta valtioita kestdvadn kehitykseen, ihmiskeskeiseen talous-
politiikkaan tai hyvadn hallinnon menetelmien kehittdmiseen, vaan pahimmillaan
jopa painvastoin. Kiinan tapa olla valittamatta yhteistydkumppanien ihmisoikeus-

tilanteista voi suoranaisesti heikentaa lukuisten ihmisten elinoloja.

Rakentamalla koéyhyydesta karsiville valtioille kuljetus- ja jakeluinfrastruktuu-

ria, voimaloita ja muuta hyotyinfraa Kiina auttaa epasuosittuja ja epdvakaita

*Havainto ndyttiisi sopivan laajemminkin Uuden silkkitien etenemiseen ja sopii muistutukseksi
siitd, kuinka merkittava keskusjohtoisuus ja hallinta ovat usein etdisyyden luomia harhakuvia.
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hallituksia pysymaéan vallassa. Monesti merkittava osa Kiinan myéntamastd, usein
erittdin korkeakorkoisesta mutta muuten takuita vaatimattomasta lainasta valuu

korruptoituneiden hallitsijoiden, virkamiesten ja urakoitsijoiden taskuihin.

Samalla yksi Uuden silkkitien varmasti positiivisista puolista on kuitenkin se, et-
td rakennettu infrastruktuuri jaa paikalleen, vaikka tyollistavét ja suorat taloudel-
liset hyodyt keskittyisivatkin kiinalaisten yritysten kasiin. Rakentaminen luon-
nollisesti keskittyy sinne, minne paikallinen eliitti ei ole itse sitd kyennyt ra-
kentamaan. Valitettavasti myds ymparistbongelmat, saasteet sekd vesistoon ja
maastoon tehdyt muutokset jaavat usein paikallisten harteille ilman ettd he ovat
saaneet diantdan edes kuuluviin missdan projektin vaiheessa. (Sternberg; Ahearn;
& McConnell, 2017.)

Lisdongelmia saattaa aiheutua kiinalaisen tuotannon syrjayttaessa paikallista tuo-
tantoa etenkin aloilla, joille Kiina tuo omat tyontekijansa ja alueilla, joissa valtio
ei kykene huolehtimaan tydttomistd. Paikallisten tyopaikkojen katoaminen kiina-

laisille voi olla omiaan syventa-

0 n g e I m 1 asaa tta a maan paikallista levottomuutta
a 1 h eutua kl 1 na I a l sen ja vahvistamaan ennakkoluuloja

Kiinaa kohtaan. Tallaista taustaa
tu Ota nn 9n B vasten paikallisen vallan vaihdos
Syr J Cly ttCl essa saattaa johtaa tilanteeseen, jossa
p a l ka I I 1 Sta tu 0 ta n tO a Kiina huomaa olevansa huonos-
etenkin aloilla, joille ="

KIII’I a tUO oma t Yksi nididen ongelmien esi-
g
tyO n teklja nSd_ merkki ja testialusta on

Pakistan, jossa  hankkeen

vastaanotto on ollut innokas-
ta ja jonka hallitus on ottanut massiivista tukea ja lainoja infrastruktuuriprojek-
tien rahoittamiseksi. Pakistan on keskusvaltainen, korruptoitunut ja kehittyva
maa, jonka lainankantokyky ja seuraavan hallituksen sitoutuminen lainanmak-
suun on kyseenalaistettava. Kiina myds tuo runsaasti omaa tydvoimaa ja vie siten
Pakistanilta tydpaikkoja ja verokertymaa, eli osan investoinnin lyhyen tihtdimen
positiivisista vaikutuksista. Nykyisellddn on epaselvas, kykeneekd hanke autta-
maan Pakistanin kestdvan kehityksen polulle (Hussain, 2017), vai jadko pakista-
nilaisille hankkeesta kiteen vain jonkin verran toimivaa ja ulkomaisista huolto-
palveluista riippuvaista kuljetusinfrastruktuuria, pahat velat, huonontunut tyol-
lisyystilanne ja pahentuneet ympéristoongelmat sekd mahdollisesti kiinalainen
laivastotukikohta rannikolle.

Pakistanin tavoin esimerkiksi Kirgisiassa Uusi silkkitie ei tuota sitd, mitd maa eni-

ten tarvitsee, eli uusia tyopaikkoja, vaan Kiina tuo oman tyévoimansa maahan
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(Sternberg; Ahearn; & McConnell, 2017). Tdma on omiaan lisddmadn tyottomyy-

destd kirsivan vaestdnosan tyytymattomyytta Kiinaa ja kiinalaisia kohtaan.

Toinen nakokulma asiaan on kuitenkin se, ettd Uusi silkkitie ja Kiinan ulkopoliit-
tisen roolin vahvistuminen laajemminkin antaa ulkopuolisesta tuesta riippuvai-
sille valtiolle mahdollisuuden hajauttaa sitoumuksiaan ja kilpailuttaa suurvaltoja
keskendan. Kiinan tarjoama kehitysmahdollisuus on my6s todellinen mutta ongel-
mallinen, silld se jattda hyvan hallinnon ja kestdvan kehityksen periaatteet koko-
naan huomioimatta.

Kiinalla on ollut vaikeuksia houkutella ldnsimaita osallistumaan hankkeeseen,
mutta samalla kiinalaiset investoinnit ovat lisddntyneet voimakkaasti myds
Euroopassa (noin 35 miljardia euroa vuonna 2016), ja vaikka niistd merkitta-
va osa ei suoraan kytkeydykaan osaksi Uutta silkkitietd, on investointien nautti-
ma valtiontuki kuitenkin osa Kiinan globaalipoliittista projektia’>. Kasvua edelli-
sestd vuodesta on jopa 77 prosenttia. Suurin osa Kiinan Euroopan-investoinneista
suuntautuu Saksaan, Ranskaan ja Isoon-Britanniaan seka teollisuuden ja tekno-
logian aloille. Lisdksi erityisesti Eteld-Euroopassa pakon edessa myyntiin laitettu
julkinen omaisuus on paatynyt Kiinalaiseen omistukseen. Vastaavasti Euroopasta
Kiinaan tehty suorat ulkomaiset investoinnit ovat viime vuosina vadhentyneet.
(Hanemann & Huotari, 2017)

Suorien ulkomaisten investointien lisddantymistd lukuun ottamatta Kiinan
vaikutusvallan kasvu nayttda kuitenkin loppuvan EU:n rajalle. Kiinan lainoihin ja
kiinalaisten yritysten suosimiseen perustuva malli on osoittautunut sopimatto-
maksi EU:n vapaan kilpailun sdant6ihin. Kiina ei tista johtuen ja kovasta yrityk-
sestd huolimatta ole onnistunut tekemaan tarjouksistaan kilpailukykyisia ja hank-
kimaan EU:n itdisten jasenvaltioiden tukea hankkeen taakse. Kiinan perusvirhe
EU:n suhteen on ollut haluttomuus muodostaa strategiaa kaikkien jasenmaiden
houkuttelemiseksi. (Jakobowski & Kaczmarski, 2017.)

Kiinan suosima "Divide et impera” -strategia ei ole onnistunut rikkomaan jasen-
maiden valej, silld laittomuusongelmien lisdksi Kiinan tarjoukset ovat usein olleet
kilpailukyvyttémia sellaisissa maissa, jotka saavat hyvahintaista lainaa ja luotetta-
via rakennuspalveluita muualtakin. Toisin sanoen Kiinan strategia on kohdistettu
yksinomaan kehittyviin maihin. Tastd johtuen kaavaillut infrastruktuuriprojektit

eivit ole EU-maiden osalta edes alkaneet. (Jakdbowski & Kaczmarski, 2017.)

15 Lisdaksi on mahdollista, ettd Euroopassa merkittavida omistusosuuksia hankkineiden valtion-
yritystensa kautta Kiina pyrkii kannustamaan kyseisid yrityksia osallistumaan hankkeeseen. Tama
on kuitenkin pelkkd hypoteesi, ja vaatisi oman tutkimuksensa selvittdd, onko tdmdinkaltaisessa
salaliittoteoria-ajattelussa mitddan perdd. Lahtokohtaisesti todenndkdisempédd on, ettd yksittiiset
toimijat pyrkivéit ajamaan omaa etuaan.
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Toinen kehitykseen vaikuttava tekija on, ettd samalla kun Kiinan hyviaksymat
eurooppalaisia matalammat laatustandardit auttavat Kiinaa levittdmaan kaup-
paansa kehittyviin maihin, ne hidastavat hankkeen etenemista EU-alueelle. Vaikka
Kiina olisikin valmis korottamaan standardejaan, se on mahdotonta monilla
Kiinan ja EU:n viliin jaaville alueilla. Tamdn yhtalon ratkaiseminen Kiinan suosi-

mien bilateraalisten sopimusten avulla on hyvin vaikeaa.

Brexitin myotd Uusi silkkitie on kuitenkin tarjoutunut Kiinalle uuden oven
Eurooppaan, silld Iso-Britannia on osoittanut kiinnostusta paikata EU-eron aihe-
uttamaa ulkomaankauppavajetta tiivistimalla yhteistyéta Kiinan kanssa (Liu X.,
2017). Unionin ulkopuolisista maista myods Norja on osoittanut erityista kiinnos-
tusta hanketta kohtaan arktisen vayladn avautumisen tiimoilta (Lanteigne, 2017.)

Kiinan vaikutusvallan kasvu saattaa myds nostaa ldnsimaat varpailleen, mikali
Kiina uhkaa erityisesti lansimaiden etua puolustavia globaaleja hallintarakentei-
ta, kuten immateriaalioikeuksien suojaa. EU:n jattdytyminen pois hankkeen piiris-

ta vahingoittaisi sitd vakavasti,

EU.'I’I _]a ttaytym il’l éen silld EU on merkittava kauppa-
pOiS h an kkeen p”rlsta kumppani useimmille Uuden
Vah IngOltta ISI Slta silkkitien valtioille.  Lisdksi

EU:n rahallisen panostuksen

va ka VCISti, SI”CI poistuminen Kasvattaisi hank-
EU on m el"kltta Vd keen taloudellisia riskeja.

ka u_ppak:umppanl Hankkeen etenemisen kannal-
useimmille Uuden ta on mybs merkittivaa, mi-
Sllkkltlel’l VCIItiO Ille ten EU reagoi naapurialueiden-

sa mahdolliseen sitoutumiseen

hankkeeseen. Mitd selvemmak-
si EU:n jadsenmaiksi pyrkineille maille (olivat ne sitten Itd-Euroopassa, Kaukasiassa
tai Pohjois-Afrikassa) tulee se, ettei niilla ole konkreettisia mahdollisuuksia paasta
EU:n kehityksen junaan, sitd enemmaén niitd houkuttaa muualta tarjottu kehitystu-
ki, tuli se sitten Venajalta tai Kiinasta tai jostain muualta. Tasta johtuen EU:n olisi
syyta pohtia uudelleen tapoja, joilla osallistaa ja sitoa naapuroivia alueita tiukem-

min yhteyteensa. (De Jong, ym., 2017)

EU:n poisjaddminen olisi myds merkittdva arvovaltatappio, joka saattaisi vahentda
useiden valtioiden innostutusta panostaa hankkeeseen ja vaikeuttaa hankkeelle
suotuisten linjausten lapisaamista kansainvalistd kauppaa saatelevissa instituu-
tioissa ja kansainvalisissd organisaatioissa. Tama voi tulla erityisen oleelliseksi,
mikali jotkut valtiot ajautuvat hankkeen teemoilta otettujen massiivisten laino-

jen takia maksukyvyttdmiksi. Talloin EU:n mukanaolo hankkeessa voi helpottaa
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Kiinan pyrkimyksid saada saatavansa ahdinkoon ajautuneista maista esimerkiksi

resurssien muodossa.

Epasuhtaisesta kehityksestd kertoo myds se, ettd esimerkiksi eurooppalaiset in-
vestoinnit Kiinaan ovat hankkeen alkamisvuodesta 2013 ldhtien vain vahenty-

neet. (Hanemann & Huotari, 2017)

Globaalipoliittisen kehityksen muuttujat

Globaalipoliittisesti Uuden silkkitien kehitykseen vaikuttaa keskeisimmin kaksi
tekijaa. 1) Miten kestdvasti hanke onnistuu osallistamaan kehittyvii maita ja siten
hankkimaan niiden tukea puolelleen. 2) Lansivaltojen ja muiden Kiinan vaikutus-
vallan kasvuun Kkriittisesti suhtautuvien tahojen vastustus. Naihin molempiin vai-
kuttavat hyvin samankaltaiset ja osin jopa paallekkaiset tekijat.

Kiinan vaikutusvallan kasvu talouden ja hyvinvoinnin kehityksen my6ta on omi-
aan huolestuttamaan ldnsimaita. Kiinan lisddntyva globaalipoliittinen potentiaali
heikentda lansimaiden valtaa niin kauan kuin Kiina ei pyri ajamaan samoja asioita
yhteisten periaatteiden pohjalta, vaan pyrkii tuomaan oman vaihtoehtoisen mal-

linsa maailmankartalle.

Kiina on noussut maailman suurimmaksi taloudeksi'¢ ja kauppamahdiksi'’, vaik-
ka yksil6a kohden laskettu arvo pysyykin heikkona (Kaitila & Kotilainen, 2017.)
Kiinan voimistuva rooli kasvattaa epéluuloja Kiinan ja lannen valillg, silld huoli

vahvan markkina-aseman hyviksikadyttamisesta elda vahvana molemmin puolin.

Kiina on ottanut entistd vahvemman roolin myos kansainvalisissa organisaatioissa
tuomalla omaa nidkemystdan vaihtoehtoiseksi linjaksi. Mikali Kiinan valtion bud-
jetti jatkaa kasvamistaan ja tyovoima kouluttautumistaan, Kiina voi kasvattaa aa-
niosuuttaan ainakin niissd kansainvalisissd. organisaatioissa, joissa ddnivalta on
sidottu osuuteen budjetista. Samoin se voi kasvattaa asiantuntijavaltaansa sito-
malla yha suurempia maéria asiantuntijoita kansainvalisten asioiden pariin. Viela
on liian aikaista arvioida, miten ldnsimaat tulevat reagoimaan Kiinan kasvavaan

osallisuuteen.

Toistaiseksi Kiina on nojannut erityisesti alueellisiin organisaatioihin, kuten var-
sin pieneen rooliin jiddneeseen Shanghain yhteistydorganisaatioon, ja kahden-
keskisiin sopimuksiin, jotka usein ainakin retorisesti liitetddn osaksi Uutta

16 Ostovoimakorjatulla bkt:lla mitattuna Kiina ohitti Yhdysvallat vuonna 2014. Vuonna 2014 Kiina oli
my6s maailman kolmanneksi suurin palvelujen vieja ja tuoja.

7Vuonna 2009 Kiinasta tuli maailman suurin tavaranvieja ja vuonna 2013 maailman suurin kauppa-
mabhti koko tavarakaupalla arvioituna.
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silkkitietd. Toistaiseksi ulkovallat eivdt ole puuttuneet kehitykseen. Esimerkiksi
presidentti Donald Trumpin ulkokauppapolitiikka ja erityisesti Yhdysvaltojen
vetdytyminen TPP-sopimuksesta jopa auttaa Kiinaa hankkeen myymisessa, myos
sellaisiin maihin joiden kanssa Kiinalla on perinteisesti ollut huonot vilit. (Cai P.,
2017.)

Kiinan ja Afrikan suhteet ovat puolestaan tiivistyneet tasaiseen tahtiin vuodes-
ta 1949 lahtien. Matkan varrelle on mahtunut seki vallitsevan eliitin etta vallan-
kumousliikkeiden tukemista, infrastruktuuriprojekteja, koulutusta, avustuksia ja
lainoja. Vuonna 2000 pidetyn ensimmaisen Afrikka-Kiina-foorumin jalkeen kehi-
tys on Keskittynyt perinteiseen talousapuun ja tekniseen tukeen seka lainanantoon
ja kaupan mahdollisuuksien syventdmiseen (erityisesti infraan ja investoin-
teihin). Kiinan suosima kah-
denkeskisyys seka valtioiden

Hankkeen globaali-

suvereniteettia kunnioittava

poliittinen
legitimiteetti

tulee kohtaamaan
massiivisia haasteita,

lahestymistapa ja kieltdytymi-
nen muiden maiden sisdisiin
asioihin puuttumisesta, eli niin
kutsuttu  Pekingin
sus (Ramo, 2004), on tehnyt

konsen-

Kiinasta monille afrikkalaisille

jos pahoissa veloissa
olevat valtiot horjuvat
tai niskuroivat

tai Kiina ajautuu

valtioille houkuttelevan kump-

panin. (Thompson, 2005)

Uusi silkkitie -hanke kuiten-

kin haastaa Kiinan periaat-

puolustamaan S P
L. . i teen maiden sisdisten asioiden
Sl ] oitu kS laan koskemattomuudesta, silla kii-

nalaisten (ainakin virallisesti)

paikallisilta
konflikteilta.

yksityiset turvallisuusfirmat ja
suorat sotilasoperaatiot seu-
raavat kiinalaisten investointi-

en perdssa varsinkin rannikkoalueilla. (Saalman & Dethlefsen, 2017.)

Kiina ei ole vield joutunut, tai taipunut, puolustamaan sijoituksiaan ulkomailla
muin kuin talouspoliittisin keinoin. Hankkeen edetessd taméa haaste tulee vie-
14 Kiinalle eteen. Ennakkotapausten puuttuessa epaselvda on, mitad keinoja Kiina
kdyttda ja miten se onnistuu sijoitustensa puolustamisessa - ja miten muu maail-
ma reagoi suvereniteetin koskemattomuuden periaatteen merkittdvadn joustami-
seen. Onhan merkittdva osa Kiinan legitimiteetistd globaalipoliittisena toimijana
perustunut timan periaatteen noudattamiseen, ja silla Kiina on ottanut pesieroa

lansimaihin.
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Kiinan ja hankkeen globaalipoliittinen legitimiteetti tulee kohtaamaan massiivisia
haasteita, jos pahoissa veloissa olevat valtiot horjuvat ja niskuroivat tai Kiina ajau-
tuu puolustamaan sijoituksiaan paikallisilta konflikteilta. Tallaisten ongelmien

ratkaisemiseen soveltuvia keinoja Kiina ei ole vield demonstroinut.
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Suomi kolmen silkkitien paassa

Suomi on Uuden silkkitien kannalta siind mielessa otollisessa paikassa, ettd se
sijaitsee suunnitellun arktisen radan ja arktisen vayldn, sekd Kiinankin kaupan
kannalta merkityksellisen Itdmeren laivareittien risteyskohdassa. Suomi on myos
byrokraattisesti kevyt ja yhteistyokumppanina miellyttava vayla Euroopan mark-
kinoille (Li, 2017).

Vaikka Keski-Eurooppaan matkalla oleva rahti tuskin koskaan kulkisikaan Suomen
kautta, voi kauppayhteyksien kehittimiseen panostaminen olla pitkalla aikavalilla
Pohjoismaille kannattavaa.

Kiinan- ja Venijan-kaupan li-

Suomelle kuljetus- o .
: saksi arktisen vaylan avautumi-

yh teykS l1en nen parantaisi Suomen rahti-
pa ran tu m in én ]a yhteyksia Japaniin ja Koreaan.
) U . - Suomen kannattaa pyrkia

tu III kay tan telden i selvittdmaan, kuinka paljon se
yh del’l m Uka IStam Iinen voi kaupan kasvun myo6ta hyo-
ava ISI m ah dO IIISU ukSla tya  kuljetusinfrastruktuurin
keh lttaa ]a IISCI tCl kehittamisestd ~Murmanskiin

ja Pietarin kautta Moskovaan

Vien tla Kiinan suhteessa siita aiheutuviin ku-
lisdksi Vendjdlle luihin.
ja Keski-Aasiaan, o |

tameri on yksi Euroopan

m I k a sad tta ao l I a tarkeimmistd ja Vendjdn tar-
Kiinan -ka upan kasvua kein  Kkauppareitti.  Lisiksi
merklttavampaa [tdimeren alueella on EU:n

innovatiivisimmaksi markkina-
ympdristoksi valittuja maita ja
alueen merkitys erityisesti huipputeknologian kehityksessa on erittdin merkityk-
sellinen. Itdmerelld liikkuukin jo valmiiksi runsaasti Kiinaa kiinnostavia tuonti-
tuotteita ja osaamista, ja siksi Itdmeren alueelle sijoittaminen ja sen integroimi-
nen osaksi Uutta silkkitietd kiinnostaa Kiinaa. (Largon, 2017)

Suomen kannattaakin yrittda varmistaa, ettd Uuden silkkitien Itdmeri-kytkokset
mahdollisimman laajalti kulkisivat Suomen kautta. Talléin Suomi voisi toimia
[tdmeren, Vendjdn-reitin ja arktisen vdyldn yhtymdkohtana. Suomelle kuljetus-
yhteyksien parantuminen ja tullikdytdnteiden yhdenmukaistaminen avaisi mah-
dollisuuksia kehittda ja lisata vientid Kiinan lisdksi Vendjille ja Keski-Aasiaan, mi-

ka saattaa olla Kiinan-kaupan kasvua merkittdvampaa.
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Myos Kiinan-kaupassa on kasvupotentiaalia erityisesti pikaista toimitusta vaati-
vien tuotteiden osalta, silld uudistettu ratayhteys saattaa pudottaa matkan keston
jopa kymmeneen paivaan. Kiinan valtavan viestdn vaurastuessa nopeaan tahtiin
kasvaa myos kysyntd ldhes kaikilla aloilla. Kiina etsii vientimarkkinoiden lisdksi
uusia tuojia helpottamaan kehitystd hidastavaa resurssi- ja hyddykepulaa, joten
on tarkedd tarttua nopeasti tilanteeseen. Lisdksi kannattaa huomioida, ettd mi-
kali Venajan ja Kiinan valinen kauppa tiivistyy ja yhteydet esimerkiksi Urumgista
Pietariin ja Moskovaan vakiintuvat, my6s suomalaisten yritysten kynnys yhteyksi-

en hy6dyntamiseen madaltuu.

Vaikka palveluvienti onkin voimakkaassa kasvussa (Kaitila & Kotilainen, 2017),
Suomen merkittdvimmat tavarakaupan vientituotteet Kiinaan ovat kuitenkin sul-
fatoitu paperimassa (16 %), sahatavara (8 %), mikropiirit (5,4 %) ja parkitsema-
ton turkis (5,2 %) (OEC). Jalostamattomat metallit ja matalan teknologian tuot-
teet muodostavat Suomen Kiinan-viennin selkdrangan. Suomen merkittdvimmat
tuontituotteet Kiinasta puolestaan ovat tietokoneet (12 %), lahetintarvikkeet
(6,5 %), puhelimet (5 %) ja muuntajat (3 %) (OEC)'®. Toisin sanoen osat ovat jo
vaihtuneet, silld Suomi keskittyy toimittamaan raaka-aineita Kiinan teollisuu-
delle ja tuomaan globaalissa arvoketjussa huomattavasti korkeammalla olevia
elektroniikkatuotteita Kiinasta Suomeen.*

Vaikka rakenne on Kiinalle edullinen, voisi Uuden silkkitien kehys tarjota Suomelle
mahdollisuuksia houkutella kiinalaisia investointeja Suomeen ja auttaa kehitta-
maan lopputuotteiden ja erityisesti huipputeknologian ja palveluiden osuuden
kasvattamista viennissa.

Isoimmat esteet Uudesta silkkitiestd hyotymiselle ovat samat kuin muuallakin
EU:ssa. Kiinan tarjoama tuki ja tuotantomalli ei sovi EU:n kilpailulainsdadantoon,
ja kun Kiina on haluton avaamaan omia markkinoitaan ulkomaisille sijoituksil-
le ja padstamaan ulkomaisia yrityksid toimimaan alueelleen, jaavat vauraiden ja
kehittyneiden maiden hankkeesta saamat hyodyt rajallisiksi, mutta eivat olemat-
tomiksi.

Nykyiselldan Uuden silkkitien edut ovat kuitenkin melko vahvasti Kiina-keskeisi3,
ja mikali Kiina haluaa Uuden silkkitien ulottuvan kunnolla Eurooppaan, se joutuu
muokkaamaan tekemiddn tarjouksia my6s paremmin kansainvaliseen kilpailu-
lainsdddantéon sopivaksi (tai onnistumaan muokkaamaan itse sopimuksia).

Lisdksi on mahdollista, ettd kiinalaisten yritysten pitdisi myds hyviksya pienempi

8 Rakenne ei juuri parane, kun otetaan huomioon Hongkongin kautta kulkeva kauppa, jolloin
ruostumattoman terdksen ja jalostamattoman nikkelin viennin ja radiotekniikan tuonnin osuus
kasvaa.

19 palvelusektorin huomioiminen saattaa kuitenkin muokata suhdetta huomattavastikin. Suomen
palveluviennin arvo Kiinaan on runsaat 1,3 miljardia euroa. (Kaitila & Kotilainen, 2017)
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voittomarginaali ja tarjota eurooppalaisille yrityksille vastineeksi muutakin kuin

lupa myyda tuotteita kiinalaisille yrityksille.

NyKkyiselldankin Kiina voi tarjota investointitukea ja halpaa lainaa my6s suomalai-
sille yrityksille. Esimerkiksi mahdollisia kuljetusinfrastruktuurihankkeita suunni-
teltaessa kannattaa tiedustella kiinalaisten investointien ja lainarahan ehtoja pi-
tden kuitenkin mielessd, ettd Kiinaa kiinnostaa luonnollisesti 1ahinnd omien yri-
tystensa etu.

Kehittyneena ja lansimaalaisena yhteistydkumppanina Suomi tarjoaa Kiinalle ima-
goa luotettavana ja ldnsimaan laatustandardit tayttdvanad yhteistydkumppanina
(Li, 2017.) Tatd myyntivalttia ei kannata heittdd suoraan ikkunasta ulos silld
perusteella, ettd Kiina on ei-demokraattinen ja sen halu noudattaa ihmisoikeuksia
silloin, kun ne sotivat keskushallinnon tavoitteita vastaan, on parhaimmillaan-
kin kyseenalaista. Keskusvallan hallinnan alla olevien toimijoiden kanssa tehtava
yhteistyo ei automaattisesti heikennd demokratiakehitystd, vaan voi myos tukea si-

td. Kieltdytyminen yhteistyosta

Keskusvallan ja yhteyksien tiivistimisesta
h allln nan alla Olevien Vendjan ja Kiinan kanssa ajaa
toim ijO idel’l kanSSG ensisijaisesti niiden etua, joi-

den puoleen hanke Suomen ja/

te h ta Vd yh te I S tyo tai EU:n kieltdytymisen vuoksi
el automaattisesti kisntyy

h €l k,en n a dem 0 kra tl a- Vaikka Uuden silkkitien edut
ke h l tyS ta g vaan vol ovat nykyiselldan varsin Kiina-
myOS tu kea Slta_ keskeisid, on neuvotteluille kui-

tenkin tilaa. Yhteyksien avaa-
minen avaa tilaa kehitykselle ja aktiivinen neuvottelupdydissa mukana oleminen
saattaisi olla sivuun jattaytymistd tehokkaampi tapa vaikuttaa kehityksen suun-

taan.
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Yhteenveto

Johnsonin CSIS:n raportissaan tekemdin johtopaidtokseen on helppo yhtya.
Johnson kirjoittaa, ettd monista ongelmistaan huolimatta Aasian maiden kasva-
va tarve luotettavan infrastruktuurin rakentamiselle varmistanee sen, ettd hanke
paatyy ainakin osittaiseksi onnistumiseksi. Mikali padsihteeri Xi saa tahtonsa 13-
pi (kuten valtiollinen konferenssi 2017 osoittaa kdyneen), tulee hankkeesta lisak-

si merkittava globaalipoliittinen voima useiksi vuosikymmeniksi. (Johnson, 2016.)

Uusi silkkitie on hyva ndhda projektina, jossa panoksia kovennetaan hankkeen
edetessa. Mikali projekti padsee yli sita riivaavista heikkouksista, voi Uudesta silk-
kitiestd viela tulla Aasian talouskasvun ja integraation kulmakivi, joka tuottaa
merkittavia taloudellisia ja globaalipoliittisia voittoja Kiinalle. Se saattaa silti myos
koitua kalliiksi (ja lisatd myds rahoitusmarkkinoiden epavakautta), mikali paikal-
liset konfliktit, korruptio ja velkajarjestelyt osoittautuvat liian monimutkaisiksi
asioiksi Kiinalle. (Huang Y., 2016.)

Yksi hankkeen haurautta keskeisesti lisdava tekija on sen riippuvuus Venajan yh-
teistyohalukkuudesta, silld Lahi-idan turvallisuustilanteen ollessa epavakaassa ti-
lassa Kaspianmeren eteldpuolinen reitti Euroopan ja Kiinan valilla ei vaikuta var-
teenotettavalta vaihtoehdolta ennustettavissa olevassa tulevaisuudessa. Vendjan
yhteistyohalukkuus puolestaan riippunee paljon Kiinan kyvysta olla puuttumatta
ainakaan Vendjan tai sen etupiirin politiikkaan ja kyvysta antaa venalaisille yrityk-
sille tilaa voiton tekemiseen myds silloin, kun kiinalaiset yritykset olisivat kyvyk-

kaita ne syrjayttamaan.

Vendjalla kuitenkin vaikuttaa olevan aito halu modernisoida maan yrityspohja ja
tehda paikallisista markkinoista globaalisti kilpailukykyisia. Kehitysta vain hidas-
taa kyvyttomyys antaa epatehokkaiden, mutta tiukasti poliittisessa ohjaukses-
sa olevien (eli luotettavien) yritysten epdonnistua. Sama heikkous hidastaa myos
Kiinan kehitysta - silld erotuksella, ettd Kiinalla on huomattavasti Vendjaa enem-

man resursseja tukea muuten yritystensa toimintaa.

Kiina julistaa hanketta pyrkimyksena avata yhteyksid ja kehittda liikkuvuutta,
mutta maan poliittisessa retoriikassa tyypillisesti toistuvat "kolme pahaa” eli ter-
rorismi, separatismi ja uskonnollinen radikalismi ovat jidneet hankkeen retorii-
kan osalta varsin vihalle huomiolle. Samalla kun Kiina julistaa avoimuuden ja va-
paan kaupan merkitysta kehityksen avaimina maailmalla, on syyta kyseenalaistaa,
miten pitkalle Kiina on valmis helpottamaan ulkomaisia investointeja tai ulko-

maisten yritysten paasya Kiinan markkinoille.
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Kaiken kaikkiaan Uusi silkkitie on kuitenkin ldhtenyt lupaavasti liikkeelle.
Infrastruktuuriprojektit etenkin Pakistanissa ja Kazakstanissa tyo6llistavat kiina-
laisia yrityksia ja kehittyvat yhteydet vahvistavat Kiinan lantisten alueiden talous-
pohjaa. Kauppasopimus- ja tullineuvottelut ovat kuitenkin pahasti kesken ja lansi-
maiden osalta kokonaan tapahtumatta, silld erityisesti naraa herattaa Kiinan pyr-
kimys pitdd omat markkinansa avautumisen ulkopuolella.. Taltd osin ndhtavaksi
jaa, kuinka elinvoimaisina nyt rakennettavat kauppareitit pysyvat sitten, kun val-
tiontuki vedetdan pois ja kuinka paljon Kiinan globaalipoliittinen maine tulee kar-

simdan paikallisista konflikteista.
Tiivistden voi sanoa, ettd Uusi silkkitie on mahdollinen, mutta hauras. Paljon voi

mennd vikaan, mutta paljon voi myds onnistua. Kummassakin tapauksessa hanke

tulee jattdmadn jalkensd mantereeseen ja siihen, miten muut maat nakevat Kiinan.
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