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1. Johdanto

AKOT EIVAT ole erityisen suosittuja. Niiden hedelmat sen sijaan
ovat.
Yleinen ja yhtdldinen danioikeus on suoraa seurausta vuoden
1905 suurlakosta, jonka keskeisiin vaatimuksiin se kuului. Tsaari Nikolai
IT my6ntyi lakkoilijoiden vaatimuksiin, ja kevain 1907 vaaleissa edus-
kuntaan valittiin ensimmaiset 19 naista.

Tyoétaistelut liitetddn julkisessa keskustelussa usein ainoastaan pal-
kankorotusvaatimuksiin, vaikka niilld on monesti my6s yhteiskunnal-
lista merkitystd. Usein tyéehdot ja ansiot ovat lakkojen taustasyyni,
vaikka ty6taistelu on myds yhteiskunnallisen muutoksen ja poliittisten
paamaéadrien viline.

Yleisen ja yhtildisen ddnioikeuden ohella suomalaisten lakkojen
yhteiskunnallisia vaikutuksia ovat olleet muun muassa Suomen
Sosialidemokraattisen Puolueen ja ammatillisen tyévéaenliikkeen vali-
aikainen jakautuminen kahtia seka valtakunnansovittelijan viraston
perustaminen vuonna 1962. Toki varsinaisia palkankorotuksia ja
edunvalvontatavoitteita on saavutettu, kuten viisipdivdinen tyoviikko
1960-luvun lopulta, lomarahat vuodesta 1971 alkaen tai pekkaspdivit
vuodesta 1986 alkaen.

Laajempaa yhteiskunnallista vaikutusta kuvaa sekin, ettd koko
tyovaenluokka ei ole aina ollut ty6taisteluiden kautta saavutettavien
yleissitovien tydehtosopimusten kannalla. Kommunistien taistolainen
vahemmistosiipi vastusti tydehtosopimuksia ja tupo-neuvotteluita.
Vaatimus kuului: "Alas tulopolitiikka, alas luokkasopu!”

Maissa, joissa tyévaenliikkeen tyétaisteluvalmius on heikko tai toi-
mintamahdollisuudet muutoin ovat vahiiset, tuottavuuden kasvusta
leijonanosa kertyy tyonantajille. Ilman lakkoihin kykenevia tyo-
véenliikettd tulonjako muodostuu pddomaa ja parhaimmin tienaavia
suosivaksi. Tyovdenliikkeen tyotaisteluvalmiuksien heikentyessa seka
tyovieston taloudellinen etté poliittinen asema tyypillisesti heikkenevit.
Palkansaajien tirkein keino saada heille kuuluva osuus tuottavuuden



kasvusta ja turvata oma asemansa yhteiskunnan kehityksessi on toimiva
ammattiyhdistysliike ja sen riittdvéd valmius uhata tyétaistelulla.

Riittdvén tasainen tyon ja padoman vélinen tulonjako taas on véltta-
miton edellytys sille, ettd yhteiskunta kehittyy ihmisten taloudellisen
ja sosiaalisen aseman kannalta tasapuolisesti. Lakko onkin paitsi hyo-
dyllinen, my®s vélttimaton viline luokkayhteiskunnan torjumiseksi.

Tyotaisteluiden ymmartiminen on myds valttimatonta tyovaen-
luokan sosiaalihistorian ymmaértamiseksi. Jarjestaytyneen tydvdenliik-
keen synty ja kehitys liittyvat vahvasti lakkoihin.

Yhteiskunnan kehityksen kannalta erittdin keskeisia tyotaisteluita ja
niiden toimenpidevalikoimaa on tutkittu yllattdvan vahéan. Esimerkiksi
tyotaisteluiden kustannusvaikutusten arviointi on perustunut ldhinna
arvauksiin tai tuntumaan, vaikka “lakkojen hintalappu” on mediaa
eniten kiinnostava asia tyotaisteluiden ollessa ajankohtaisia. Ndin ollen
lakkojen historiasta, kdytannoistd ja vaikutuksista on tarpeellista laatia
yhteenveto.



2. Tyotaisteluiden historiaa
Suomessa ja muualla

HTEISKUNTIEN HISTORIASSA lakot eivit ole uusi asia. Ensim-

madiset maininnat tyétaisteluista ovat antiikin ajoilta, mutta

sanan nykymerkitystd vastaavia toimenpiteitd alkoi esiintyd
laajemmin teollisen vallankumouksen aikaan 1700-luvun lopulla ja
1800-luvulla.

Tyotaistelu poliittisena toimenpiteend ja tyotaistelu palkankoro-
tusten vaatimuksen vilineend ovat kehittyneet erikseen ja eri aikaan.
Sittemmin on muodostunut tyypilliseksi, ettd tyotaisteluita kdytetdan
molempiin tarkoituksiin, joskus jopa samanaikaisesti.

Ensimmadinen lakko vdédrinkdytdsten protestina on Yhdysvaltain
Virginiasta vuodelta 1619. Puolasta tuodut tervatyomiehet aloittivat
lakon, kun heiddn ei annettu aanestda Jamestownin siirtokunnassa
pidetyissé vaaleissa. Virginia oli tuohon aikaan Englannin siirtokunta ja
vain englantilaisille annettiin oikeus danestaa. Puolalaisten tydmiesten
lakko oli menestyksekds ja heille annettiin tdydet d4dnestysoikeudet.

Ensimmadinen dokumentoitu maininta lakosta palkkaneuvottelu-
vélineend on paljon uudempi, Englannista vuodelta 1768. Vuoden
1768 huhtikuussa englantilaiset merimiehet Sunderlandin satamassa
uhkasivat vetdd alas satamassa olleiden laivojen purjeet (strike down) ja
estdd niitd purjehtimasta, ellei heidén palkkojaan nosteta. Toimenpide
onnistui ja merimiehet saivat palkankorotukset.

Kuukautta myohemmin Thamesin merimiehet toimivat samoin,
mutta tdlld kertaa purjeet todella vedettiin alas. Siten voidaan kiis-
telld, toteutuiko ensimmadinen dokumentoitu lakko Sunderlandissa
vai Lontoossa. Ehkd Sunderlandin tapaus voidaan tulkita nykytermein
lakonuhaksi ja Thamesin tapahtumat varsinaiseksi lakoksi.

Vuodesta 1768 lahtien termi “strike” muodostui englannin kielessa
lakkoa tarkoittavaksi yleissanaksi.

1700-luvun lopulla ja 1800-luvun alussa tydtaistelut véhitellen yleis-
tyivit teollistumisen yhteydessd. Greenin (1998) tutkimuksen mukaan
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pelkéstadn Lontoossa kdytiin vuosina 1790-1870 ldhes 300 dokumen-
toitua tyotaistelua, joista valtaosa oli lakkoja.

Lakot olivat aiemmin hyvin riskialttiita tapahtumia tyovaestolle.
Aiheen lainsdddantoa ei juuri ollut eikd tyovaestolld ollut useinkaan
sadstoja turvamaan lakonaikaista elantoa. Toisaalta ty6vdeston olosuh-
teet olivat niin huonot, ettd lakkoihin silti ryhdyttiin. Francis Placen
tiedetadn lausuneen vuonna 1824, ettd lakot eivit voi olla tehokkaita,
paitsi silloin kun ne ovat valttaimattomia. Niin riskialttiita, dramaattisia
ja yhteison elamaé sotkevia ne tuon ajan tyoldisyhteisoéille olivat.

KIRJALTAJIEN LAKKO 1872 — SUOMEN ENSIMMAINEN TYOTAISTELU

Suomen ensimmadinen tydtaistelu oli Helsingin latojien lakko huhti-
kuussa 1872. Talloin Helsingin Kirjatyontekijdin lukuyhdistys vaati
urakkapalkkojen korottamista. Yhteensd 45 latojaa aloitti lakon, joka
kesti neljd péivdd. Suomen ensimmdinen tyotaistelu oli kayty. Lakon
seurauksena latojat — 1800-luvun termein taiturit — saivat noin 15
prosentin urakkapalkan korotuksen.

Lakon toteuttanut Helsingin Kirjaltajien Lukuyhdistys oli myos
Suomen ensimmainen jarjestdytynyt ammattiosasto. Yhdistys oli perus-
tettu huhtikuussa 1869 ja tarkoitukseksi oli kirjattu mielenkiintoisesti
“raittiit eliméantavat, ammattikysymykset ja yhdessa oleminen”. Vuonna
1885 nimi muutettiin Helsingin Kirjaltajain Yhdistykseksi.

Kirjaltajat kannattivat tuolloin niin sanottua wrightilaista tyévien-
aatetta, joka korosti sosialistisen tyovdenliikkeen sijaan yhteistyotéd
tyonantajien kanssa. Sama yhdistys on vastuussa myds Suomen ensim-
midisen vapputilaisuuden jérjestaimisestd vuonna 1890 ja ensimmaisesta
valtakunnallisesta tydehtosopimuksesta vuonna 1900. Tyéehtosopi-
muksessa sovittiin muun muassa tyopaivan pituudesta, palkkauksesta
sekd naisten ja miesten yhdenvertaisesta asemasta.

Toiminnan jérjestaydyttyd ympari maata kirjaltajat perustivat myos
ensimmadisen varsinaisen ammattiliiton. Suomen Kirjaltajaliitto perus-
tettiin vuonna 1894 eli 22 vuotta ensimmadisen tydtaistelun jalkeen.



VUODEN 1905 SUURLAKKO

Suomi oli vuonna 1905 vield osa Venijin keisarikuntaa. Ndihin aikoihin
Euroopassa tapahtuneilla lakoilla oli usein vallankumouksellinen
luonne. Niin myds vuoden 1905 suurlakolla. Lakko liittyi niin kieli-
politiikkaan, Suomen asemaan suurruhtinaskuntana, sisdpoliittiseen
valtataisteluun suomalaisten kesken kuin tyoldisten asemaan ja tyo-
ehtoihinkin.

Lakkoilu alkoi Vendjélld tammikuussa 1905. Suomeen levottomuus
levisi Pietarin olojen jo rauhoittuessa. Vuoden 1905 lakkojen tavoitteet
Venijdlld ja Suomessa olivat erilaiset. Kun Vendjélla tavoitteena oli
demokraattisempaan pditoksentekoon siirtyminen tsaarin yksin-
valtiuden sijasta, Suomessa tahdattiin ennen kaikkea yleiseen dani-
oikeuteen.

Suurlakko alkoi Helsingissé ja Tampereella lokakuussa 1905. Tehtaat,
virastot, koulut ja kaupat suljettiin. Suurlakko on luokiteltava yleis-
lakoksi sen valtakunnallisen kattavuuden perusteella. Suomessa lakko
kesti noin viikon ja paittyi 6. marraskuuta 1905.

Lakon seurauksena muodostettiin Leo Mechelinin johtama senaatti
1. joulukuuta 1905. Senaatti sddti suomalaisille yleisen ja yhtéldisen dani-
oikeuden sekd useita kansalaisvapauksia, kuten yhdistymisvapauden.
Tsaari Nikolai IT vahvisti uuden vaalilain ja valtiopdivdjarjestyksen
heindkuussa 1906.

Lakon alkaessa kansalaisilla ei vield ollut vakiintunutta kasitysta
siitd, millaisia mahdollisuuksia suurlakon kaltaisella toimenpiteelld
on saavutettavissa. Suurlakon tavoitteiden paiosin toteuduttua monet
olivat yllattyneitdkin. Lausuttiin: "mikd mahtava, mikad suunnaton
taisteluase onkaan suurlakko™

Myds Suomen ensimmaiisen ammatillisen keskusjarjeston perusta-
minen tuli suurlakon yhteydessa véistamattomaksi. Suomen Ammatti-
jarjesto perustettiin 15.4.1907 Tampereella. Kokouksessa padtettiin muun
muassa, ettd ammatillista jarjestdytymistd on ajettava luokkataistelun
periaatteen pohjalta yhdessa Sosialidemokraattisen puolueen kanssa.

1 Kansa kaikkivaltias — Suurlakko Suomessa 1905.
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Lisdksi ensimmaisen venéldistimiskauden voidaan katsoa paattyneen
vuoden 1905 suurlakkoon ja Suomen Ammattijarjestén perustamiseen
vuonna 1907. Uuden valtiopdivdjérjestyksen valmistelu aloitettiin ja
Suomen suurruhtinaskunnan autonomia palautettiin vuotta 1899 edel-
taneeseen tilanteeseen, jolloin Suomella oli oikeus sddtdd omia lakejaan.

Suurlakon poliittiset tavoitteet siis pidosin toteutuivat. Adnioikeu-
tettujen lukumaéra nousi aiempaan sédtyjarjestelmaén verrattuna noin
126 ooo:sta miehestd noin 1273 ooo mieheen ja naiseen. Ensimmaisissa
yleiseen ja yhtéldiseen ddnioikeuteen perustuneissa eduskuntavaaleissa
maaliskuussa 1907 eduskuntaan valittiin 19 naista.

VUODEN 1Q17 YLEISLAKKO

1917 oli Suomen itsendistymisen vuosi. Ennen joulukuun itseniisyys-
péivaa ehti kuitenkin tapahtua paljon. Maaliskuussa 1917 tsaari Nikolai
IT luopui vallasta jattden valtakunnan sotkuiseen tilanteeseen.

Vuoden aikana koettiin vakavaa elintarvikepulaa ja sosialidemo-
kraatit menettivit enemmistonsa lokakuun alussa pidetyissd edus-
kuntavaaleissa. Tastd huolimatta puolue jatti marraskuun alussa Me
vaadimme -julistuksen, jossa vaadittiin muun muassa elintarvikepulan
ja tyottomyyden lievittamista sekéd suojeluskuntien lakkauttamista.

Tilanne jyrkistyi Vendjan lokakuun vallankumouksen jélkeen, joka
lansimaisen kalenterin mukaan tosin tapahtui marraskuun 7. péiva.
Vallankumouksen ja aseisiin tarttumisen kannatus nousi Suomen suur-
ruhtinaskunnassakin. Sosialidemokraattien vasemmistosiipi kannatti
aseellista vallankumousta ja maltillisemmat kannattivat yleislakkoa.
Vladimir Lenin, joka oli noussut Venijilla valtaan, yllytti Suomen
tyoviked “ottamaan vallan jdrjestdytyneen tydvien kasiin”

Vuoden 1917 loppuvuoden tapahtumia kuvaakin tyovédenliikkeen
hajanaisuus ja kyvyttomyys paattaa, oliko tavoitteena laajan lakon kautta
saatavat tydehtojen ja tyovdeston olojen parannukset, vaiko aseellinen
vallankumous. Maltillisempi siipi oli niskan péilla ja yleislakko aloi-
tettiin 14. marraskuuta.

Jako oli myds maantieteellinen. Osassa maata aseelliset tyovden-
kaartit alkoivat vahtia lakon pitdvyyttd. Erdanlainen lakkovahtien



aarimmdinen muoto siis. Erdissd kaupungeissa punaisten kaartit eivit
my0skadn olisi halunneet lopettaa lakkoa, koska pelkasivit aiheellisesti
rangaistuksia ja kostoa. Lakon aikana kédydyissa vékivaltaisuuksissa oli
nimittiin kuollut noin yli 30 henkil64, jotka padosin olivat porvarillisia.
Lakko pédtettiin 20. marraskuuta, osittain tavoitteena saada aikaan
punainen hallitus. Tama ei kuitenkaan onnistunut, vaan maahan valit-
tiin porvarillinen senaatti, joka vastasikin eduskunnan porvarillista
enemmistod. Radikaalimman tyGvédeston piirissa tdma oli ankara pet-
tymys ja vallankumouksen haave kehittyi. Punakaartien perustaminen
kiihtyi ja vuoden 1918 siséllissotaan johtanut liikehdinta sai alkunsa.
Sosialidemokraattisen puolueen siséiset vilit eivit koskaan tistd
eheytyneet, vaan radikaalimpi siipi, josta muodostui Suomen kommu-
nistinen puolue SKP, pakeni vuotta myohemmin Moskovaan. Sosiali-
demokratian ja kommunismin tiet olivat Suomessa erkaantuneet

pysyvasta.

VUODEN 1956 YLEISLAKKO

Maaliskuussa 1956 kiyty noin kolme viikkoa kestanyt lakko johti laa-
jempiin vaikutuksiin yhteiskunnassa ja politiikassa kuin varsinaisesti
palkoissa tai tydehdoissa. Kyseisen ajan yhteiskunnassa merkittiva
kotitalouksien kuluera oli ruoka. Maitotuotteiden nopealla hinnannou-
sulla vuosina 1955-1956 oli tarked osansa palkankorotusvaatimuksissa
jalakon synnyssa. Hallitus esitti hyvaksyttavaksi hintasadnnostelylakia,
joka olisi hyvittanyt elintarvikkeiden hinnannousun palkansaajille.

SAK:n vaatimus oli vdhintdian 6 prosentin palkankorotus kaikille
tyontekijoille kuitenkin niin, ettd korotus olisi vahintdan 15 markkaa.
Vaatimus oli siis niin sanottu sekamuotoinen palkankorotuslinja, joka
hyo6dyttiisi myos pienituloisia. Myohemmin vaatimukseksi muotoutui
12 markan korotus.

Neuvottelut eivit johtaneet tuloksiin, ja SAK ilmoitti yleislakon
alkavan 1.3., ellei vaatimuksiin suostuta. SAK:ssakin aihe heratti risti-
vetoa, silla kommunistit olivat hanakampia yleislakkoon ryhtymisessa.
Maataloustuottajien keskusjarjest6 MTK vastasi tahdn ilmoittamalla
ryhtyvinsa maataloustuotteiden luovutuslakkoon. Tyonantajien kan-
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nalta lakko tuli itse asiassa edulliseen aikaan, koska meri oli maaliskuun
alussa vield jadssd eikd vienti olisi siksi muutenkaan vetinyt, ja varastot
olivat tdynna.

Lakon aikana asevoimat olivat valmiustilassa ja elintarvikkeiden
jakeluhiirioita esiintyi. Lakon seurauksena puhkesi lukuisia vékival-
taisia yhteenottoja ja jarjestyshéiriitd ympari Suomea.

Lakko kesti kolme viikkoa ja siihen osallistui ainakin 420 ooo
tyontekijad. Lakko loppui 20.3.1956, kun ty6antajat suostuivat SAK:n
vaatimuksiin. Sangen suurista palkankorotuksista huolimatta ansio-
taso ja ostovoima kehittyivit heikosti, silld korkea inflaatio heikensi
saavutettujen korotusten ostovoimaa merkittavésti. Ylipa4tdan lakossa
saavutetut palkankorotukset eivit olleet tavanomaisempiin palkan-
korotuksiin verrattuna erityisen suuret.

Sen sijaan lakolla oli ainakin kaksi merkittdvad yhteiskunnallista
seurausta. Toinen oli valtakunnansovittelujéarjestelmin syntyminen
vuonna 1962 ja toinen oli Sosialidemokraattisesta puolueesta lohjen-
neen Tyovéen ja pienviljelijoiden sosialidemokraattisen liiton TPSL:n
perustaminen vuonna 1957. Tdéma johti my6s ammattiyhdistysliikkeen
hajoamiseen. SAK:Ila ja Sosialidemokraattisessa puolueessa vihemmis-
toon jddneilld oli ldheiset suhteet. Vuonna 1960 perustettiin Suomen
Ammattijdrjesto kilpailemaan vasemmistolaisemman SAK:n kanssa.

Sosialidemokraattisen puolueen “skogilainen” vahemmist6siipi liittyi
takaisin SDP:hen vasta vuonna 1964. Ammattiyhdistysliikkeen yhdis-
tyminen toteutui vasta marraskuussa 1969. Tyovden urheiluliikkeessé
eheytyminen kesti vieldkin pidempaén.

Vield 1950-luvulla kotitalouksien suurin kuluera oli ruoka ja muut
alkoholittomat elintarvikkeet. Elintarvikkeiden hinnannousu olikin
merkittdva taustavaikuttaja useissa lakoissa. Nykyadn kotitalouksien
ylivoimaisesti suurin kuluerd on asuminen, eikd minkdan elintarvik-
keen hinnannousulla ole ollut 2000-luvulla suurta vaikutusta tyémark-
kinoihin.



BRITANNIAN KAIVOSLAKKO 1984-1985

Epédonnistuneesta tai vahintadn tyovaenliikkeen pyrkimyksille haital-
lisia vaikutuksia tuoneesta lakosta tunnetuin esimerkki on Britannian
kaivoslakko vuosina 1984-8s.

Lakon taustalla oli oikeistopadministeri Margaret Thatcherin pyr-
kimys sulkea noin 20 valtion omistamaa hiilikaivosta. Monen hiilikai-
vospaikkakunnan ty0 ja toimeentulo oli riippuvainen néista kaivoksista,
joten niiden sulkeminen olisi aiheuttanut laajaa ahdinkoa. Tyopaikkoja
olisi menetetty noin 20 000.?

Thatcherin kritiikki kaivosteollisuutta kohtaan perustui ennen
kaikkea alan nauttimiin elinkeinotukiin, jotka Thatcherin mielestéd
vadristivit taloutta ja tulivat veronmaksajille kalliiksi.

Lakko kesti lahes vuoden ja sen aiheuttamat tyopéivien menetykset
olivat yli 26 miljoonaa tyopéivaa. Lakkoon osallistuneita oli enimmil-
laan 142 ooo.

Lakko synnytti myos vakivaltaisuuksia. Kesdkuussa 1984 Yli 120
ihmistd loukkaantui Rotherhamin léhelld kiydyssa kamppailussa, jossa
noin 5 ooo lakkoilijaa yritti sulkea lakon aikana toiminnassa olleen kivi-
hiililaitoksen. Liséksi viisi ihmistd loukkaantui poliisin ja lakkovahtien
yhteenotossa Maltbyssa syyskuussa 1984.

Brittildisen lain mukaan lakkoon ryhtymisestd on ddnestettava
ammattiliitossa. Koska kaivosmiesten ammattiliitto National Union
of Mineworkers ei ollut toiminut ndin, lakko todettiin oikeudessa
laittomaksi.

Epédonnistuneen lakon seurauksena suurin osa Britannian hiilikai-
voksista suljettiin ja ay-liikkeen painoarvo brittipolitiikassa romahti.

Alasoinin (1985) mukaan onkin tyypillista, ettd tyotaistelun loppu-
tulos muuttaa voimasuhteita. Nailldi muutoksilla voi my®s olla vai-
kutuksia kansalliseen politiikkaan. Britannian tapahtumat 1984-1985
ovat téstd hyva esimerkki. Margaret Thatcherin padministerikausien
aikana muun muassa laillista lakkoilua vaikeutettiin, lakkoilijoiden

2 http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/september/28/newsid_
2540000/2540813.stm

15



16

puolisoilta poistettiin rahallinen tuki, eldke-etuja heikennettiin ja liit-
tojen osallistumista neuvotteluihin tydnantajien ja hallituksen kanssa
rajoitettiin.’ TyGtaistelumahdollisuuksien heikentyessé tyovieston seka
taloudellinen ettd poliittinen asema huononevat.

3 Neil J. Mitchell, ”Where traditional Tories fear to tread: Mrs Thatcher’s trade union
policy” West European Politics 10#1 (1987): 33-45.



3. Funktionaalinen tulonjako

ANAHIRVIO FUNKTIONAALINEN tulonjako tarkoittaa tuotan-

nontekijdtulojen jakautumista palkkatulon ja yritysten voittojen

vilille. Mitd pienemmat ovat palkat, sitd suuremmat ovat yritysten
voitot ja sama toisinpdin. Loppujen lopuksi taloudellisissa voima-
suhteissa on kyse tasta.

Alla olevassa Tilastokeskuksen graafissa kuvataan Suomen funk-
tionaalista tulonjakoa vuosina 1975-2015. Havaitaan, ettd palkansaa-
jakorvausten osuus oli 1970- ja 1980-luvulla noin 75-80 prosenttia
arvonlisayksestd, mutta 1990-luvun lopun ja 2000-luvun alun nousu-
kaudella osuus oli vain noin 65 prosenttia. Graafissa “toimintaylijadma”
viittaa yritysten voittoihin.

Miké selittdd taman? Miksi palkansaajat saivat ulosmitattua
1970-luvulla arvonlisdyksen kasvun palkansaajatuloiksi, mutta pari-
kymmentd vuotta myéhemmin eivat?

Kuvio 1. Palkkatulojen ja voittojen osuudet yritysten arvonlisdyksestad 1975—2015, %
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— Palkansaajakorvaukset Toimintaylijaama
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Koska funktionaalinen tulonjako lasketaan niin sanotusta alkuperai-
sestd tulosta, sithen ei vaikuta palkansaajien tai yritysten verotus. Siten
verotus ei ole syyni graafissa nakyvadn eroon.

Kaytinnossa ammattiyhdistysliike ei onnistunut 1990-luvun laman
jalkeisend nousukautena ulosmittaamaan arvonlisdyksen kasvua
palkoiksi siind madrin, ettd funktionaalinen tulonjako olisi pysynyt
esimerkiksi 1980-luvun tasolla.

Funktionaalista tulonjakoa on muutettu viime vuosinakin. Tilasto-
keskuksen Olli Savelan arvion mukaan Vuonna 2016 hyvaksytty kilpai-
lukykysopimus kasvatti voittojen osuutta 1,7 prosenttiyksikolld.* Tama
koostui muun muassa tyonantajien maksamien tyelakemaksujen,
tyottomyysvakuutusmaksujen ja sosiaaliturvamaksun alentamisesta.
Funktionaalisessa tulonjaossa tyonantajien maksamat palkansaajien
eldke- ja sosiaaliturvamaksut nimittdin lasketaan palkansaajakorvauk-
siksi.

Havainto on, ettd myos poliittiset voimasuhteet vaikuttavat tulon-
jakoon tyon ja pddoman vililla merkittavasti.

Kyyrén (2002) havainnon mukaan funktionaalinen tulonjako alkoi
muuttua padoman hyviksi suurimmassa osassa Lansi-Eurooppaa jo
1980-luvun alussa. Pohjoismaissa tdmi kehitys voimistui 1990-luvulla.

Jos kansantuloa eritelladn niin, ettd myos tuotannon ja tuonnin verot
otetaan huomioon, kuvaaja néyttda alla olevalta. Kuviosta ndhddan
sinisen osan eli palkansaajakorvausten trendinomainen lasku vuosi-
kymmenien aikana.

4 https://www.stat.fi/tietotrendit/blogit/2016/kilpailukykysopimus-muuttaa-
funktionaalista-tulonjakoa/



Kuvio 2. Kansantulon erittely 1975-2018, % kansantulosta
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1990-luvun talouskriisin seurauksena funktionaalisen tulonjaon taso
on muuttunut siten, ettd omaisuus- ja yrittdjatulon osuus kansantulosta
kasvoi noin 25 prosentista noin 35 prosenttiin. Talouskriisit nostavat
palkansaajakorvausten osuutta kansantulosta hetkelliseksi pddoma- ja
yritystulojen alentumisen vuoksi. 2008- finanssikriisin jilkeen tilanne
palautui sitéd edeltédneelle tasolle, joka oli puolestaan 1990-luvun kriisin
jalkeisen politiikan tulosta.

Johtopéitds on, ettd suomalainen ammattiyhdistysliike voisi olla
vahvempikin. Se mekanismi, jolla arvonlisdyksen kasvua ulosmitataan
palkansaajille, on ammattiyhdistysliikkeen kollektiivinen palkkaneu-
vottelu.

Ay-liikkeen heikentyessa yritysten voittojen osuus arvonlisdayksesta
kasvaa - ja hyvituloisimman prosentin osuus kaikista ansioista kasvaa,
kuten ndhdéin alla olevassa Yhdysvaltoja kuvaavassa kuviossa.
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Kuvio 3. Jarjestaytymisaste ja hyvatuloisimman 10 %:n osuus ansioista
Yhdysvalloissa, %
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Kun ammattiliittojen jasenten osuus tyollisistd on laskenut, hyva-
tuloisimman kymmenen prosentin osuus tulonjaosta on samaa tahtia
noussut. Toisin sanoen ammattiyhdistysliike ei ole heikentyessdin
kyennyt pitiméan huolta tulonjaon riittdvasta tasaisuudesta.

Yhdysvalloissa tulonjakoa ovat entisestddn jyrkentidneet hyvituloisia
ja padomatuloja suosivat verouudistukset, mutta koska funktionaalinen
tulonjako ei huomioi veroja, jatetadn verouudistusten vaikutukset tassa
kasittelematta.

Card (1998) on selvittinyt liittojen jarjestdytymisasteiden vaikutusta
tuloeroihin. Hanen johtopaitoksensé on, ettd jarjestaytymisasteiden
nousu Yhdysvaltojen julkisella sektorilla on vihentédnyt tuloeroja.
Samaan aikaan jdrjestdytymisaste on laskenut erityisesti matalasti
koulutetuilla miehilld, joiden ansiot ovatkin jadneet pahasti jalkeen
yleisestd ansionoususta.

Mishel (2012) on tutkimuksessaan selvittanyt Yhdysvaltojen keski-
luokan ja tyovdenluokan ammatillista jarjestdytymistd ja ansiokehi-



tyksid. Liittojen jarjestdytymisasteen heikentyminen selittdd arviolta
kolme neljdsosaa valkokaulustyontekijoiden ja tyévaenluokkaisten
ansioeron kasvusta. Samalla korkeakoulutettujen ansiotason ero muihin
verrattuna on kasvanut.

Mishelin keskeisiin havaintoihin kuuluu my6s mustien ja latinoiden
saama erityisen suuri hyoty liittojen jasenyydestd. Keskitetyn palkka-
sopimuksen piirissé olevien latinoiden ansiot ovat 23,1 prosenttia muita
korkeammat ja mustien 17,3 prosenttia. Valkoisten (caucasian) saama
hyo6ty on “vain” 10,9 prosenttia.

Havainto selittyy mustien ja latinoiden kokemalla syrjinnalla. Hei-
kommassa asemassa tydmarkkinoilla olevien ryhmien saama hyoty
keskitetysta palkkasopimuksista on erityisen suuri. Siten keskitetyt
palkkasopimukset edesauttavat myds tasa-arvoa, mikd on Yhdysvaltain
kaltaisessa maassa korostuneen tarkedd.

Walters ja Mishel (2003) havaitsevat, ettd nimenomaan toimialan
jarjestdytymisaste ratkaisee palkkakehityksen. Ei siis yksittdisen
yrityksen tyontekijoiden jarjestaytyminen. Esimerkiksi aloilla, joilla
jarjestdytymisaste on korkea, myos jarjestaytymattomilla tyopaikoilla
tyoskentelevien palkat ovat korkeammat kuin sellaisilla aloilla, joissa
jarjestdytymisaste on matala. Siten jdrjestdytymisaste ja kollektiiviset
palkkasopimukset auttavat myds jarjestaytymattomia tyontekijoita.

Lisaksi Walters ja Mishel ovat selvittaneet, etté liittoihin kuuluvilla
tyontekijoilla on 18-28 prosenttia korkeampi todenndkoisyys saada
tyonantajan maksama terveysvakuutus ja 23-54 prosenttia suurempi
todennikdisyys saada tyonantajan maksamaa eldkettd. Lisaksi jarjestay-
tyneilla tyontekijoilla on 26 prosenttia pidemmét lomat. Yhdysvalloissa,
joissa lomat ovat hyvin lyhyité eikd kaikilla ole pddsyé terveydenhuol-
toon, tallaisten etujen merkitys on huomattava.

Niiden havaintojen valossa ammattiliitot ja keskitetyt palkka-
sopimukset ovat olleet Yhdysvalloissa aivan keskeisid paitsi taloudel-
lisen tasa-arvon edistamisessd, my0s terveydenhuollon ja eldkkeiden
turvaamisessa. Yhdysvaltain yhteiskunnallisen kehityksen kannalta
olisikin keskeisen tdrkedd saada vahvistettuja liittoja ja saada jarjes-
taytymisasteet nousuun.
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Vastaava ilmio on néhty myos Isossa-Britanniassa. Tyovaenliikkeen
asema heikkeni vuoden 1984 epidonnistuneen kaivoslakon seurauk-
sena merkittdvasti, ja pddministeri Margaret Thatcher sai paremmat
mahdollisuudet edistdd oikeistolaista ja ammattiyhdistysvastaista
politiikkaansa.

Margaret Thatcherin padaministerikausien aikana muun muassa
laillista lakkoilua vaikeutettiin, lakkoilijoiden puolisoilta poistettiin
rahallinen tuki, elike-etuja heikennettiin ja liittojen osallistumista neu-
votteluihin tydnantajien ja hallituksen kanssa rajoitettiin. Thatcherin
nikemyksen mukaan ty6ttomyys voitaisiin poistaa markkinaehtoisella
palkkaneuvottelulla ja liittojen aseman heikentdmiselld.

Thatcherin kolmen pdaministerikauden aikana ammattiyhdistys-
lilkkeen asema poliittisena voimana surkastui, jonka seurauksena
koko yhteiskunnan rakenteet muutettiin hyvéatuloisia ja omistavaa
luokkaa suosivaksi, ja tydvdenliikkeen mahdollisuuksia ajaa etujaan
heikennettiin.

Vastaus kysymykseen, voiko tyovéeston aseman jattdd puhtaasti
poliittisesti hoidettavaksi ilman ammatillista ty6vaenliikettd, on ettd
ei voi.

Ammattiliittojen aseman ja vallan heikentyminen johtaakin ty6-
védestdon aseman heikentymiseen kahdella eri tavalla. Ensinnékin,
tuloerot kasvavat ja tulonjako muuttuu tyovieston kannalta epaedul-
liseen suuntaan. Toiseksi, luokkaerot jyrkentyvit, kun tyévaeston mah-
dollisuus neuvotella asemansa parantamiseksi heikkenee ja sen aiempia
edunvalvontakeinoja muutetaan laittomiksi. Charlwood (2013) kutsuu
niitd kehityskulkujen areenoja nimilla Economic Front ja Legal Front.

Suomessakin nahdddn vahvan ammattiyhdistysliikkeen ty6vaked
hyodyttavan vaikutuksen levittaytyvén yli pelkin palkkapolitiikan ja
tulonjaon. Esimerkiksi ansiosidonnaisen tyottomyysturvan kehityk-
sessd ja suunnittelussa tydmarkkinajérjestojen rooli on ollut keskeinen.
Palkansaajakeskusjdrjestot vaikuttavat myos tyoelakejarjestelmén
kehittdmisessd palkansaajan etuja turvaavalla tavalla.



Tuloksena nékyy gini-kertoimen® nopea nousu vuosien 1985 ja 1990
vililla. Sen jalkeen tilanne on ollut vakiintuneempi. Téarked havainto on,
ettd poliittiset voimasuhteet eivit ole muuttaneet tulonjakoa Britanni-
assa kovin merkittavésti 1980-luvun jéilkeen. Sekd Labour- ettd Tory-
vetoisia hallituksia on ollut useita, mutta niiden vaikutus tulonjakoon
on ollut suhteellisen pieni.

Kuvio 4. Gini-kerroin Isossa-Britanniassa 1979—2011
Léahde: Family Resources Survey
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Thatcherin uudistusten aikana ja jalkeen ammattiliittojen jasenten
madrd laski nopeasti. Siitd voidaan péatelld, ettd ammattiliittojen vai-
kutusvallan menettdminen vaikuttaa jdsenmaérddn ja sama toisinpdin.
Britanniassa ammattiliittojen jdsenten méaré oli huipussaan vuonna
1980, jolloin jaisenmaéra oli hieman yli 13 miljoonaa. 1980-luvun aikana
jasenmadra putosi 9,5 miljoonaan. Samalla jarjestdytyneiden tyonteki-
joiden osuus putosi 51 prosentista 43 prosenttiin tyontekijoista.

Yhdysvaltain ja Ison-Britannian esimerkit osoittavat, kuinka tarkea
vahva ja jarjestaytynyt ammattiyhdistysliike on tasaiselle tulonjaolle.
Jasenmddran ja toimintamahdollisuuksien heikkeneminen johtaa
tulonjaon kérjistymiseen.

5 Gini-kerroin kuvaa tulonjakoa. Kerroin on 1,0 jos kaikki tulot keskittyvit yhdelle
ihmiselle ja 0,0 jos tulot ovat taysin tasaisesti jakautuneet. Suomen gini-kerroin
vuonna 2017 oli 27,7.
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Jos riittdvan tasainen tulonjako jatetdan puhtaasti poliittisen paatok-
senteon varaan, uhkia on useita. Ensinnékin, tulonjako voi heittelehtia
kohtuuttomasti hallitusten ja niiden ideologioiden vaihtuessa. Funktio-
naalisen tulonjaon mahdollistama pitkéjénteisempi tulonjaon tasaisuus
on tdssd suhteessa parempi.

Toiseksi, verosuunnittelun houkuttelevuus kasvaa merkittévisti, jos
tulonjakoa toteutetaan vain verottamalla. Jos tyon ja padoman tulon-
jakoa toteutettaisiin kohtuullisten palkankorotusten sijasta pelkédstddn
verotuksella, pddomatuloja tulisi nimittdin merkittavasti korostaa.

Kolmanneksi, tyosuhteiden ehdot saattavat jaada jalkoihin, jos
tyontekijét eivit jarjestdydy vaatimaan kohtuullista tasoa esimerkiksi
tyoterveydessa ja elakkeissa. Kollektiivisen palkkasopimisen yhteydessé
nimittdin sovitaan usein myos muista ehdoista.

Kaikki tdma osoittaa, kuinka valttamattomia ammattiyhdistysliike
ja sen tyoétaistelumahdollisuudet ovat paitsi oikeudenmukaiselle
tulonjaolle, myds koko yhteiskunnan tasapuoliselle kehitykselle ja
luokkayhteiskunnan torjumiselle.



4. Tyotaistelumahdollisuuksiin
vatkuttavat ulkoiset tekijat ja
julkinen mielipide

ITKA ASIAT vaikuttavat tydvaenliikkeen mahdollisuuksiin

vaikuttaa tyovéeston poliittisiin ja taloudellisiin etuihin?

Tutkimuksessa ja kdytdnndssa on 16ytynyt lukuisia tekijoita.
Keskeisimmat niistd kdyddan lapi tassa:

SISAISET TEKIJAT

Keskeisimmait tyotaistelumahdollisuuksiin vaikuttavat tekijat ovat
ammattiliiton lakkokassan riittdvyys ja liiton jarjestaytymisaste.
Lakkokassalla tarkoitetaan tyotaisteluita varten kerdttyd varantoa,
josta maksetaan lakkoavustukset tyontekijoille tyotaistelun aikana.
Jarjestaytymisasteella tarkoitetaan alan tyontekijoiden sitd osuutta,
joka on jérjestdytynyt ammattiliiton jaseneksi. Tyoehtosopimuksen
yleissitovuudella taas tarkoitetaan sitd, ettd alan tydehtosopimus koskee
my0s niitéd yrityksia ja tyontekijoité, jotka eivit ole jarjestiaytyneet.
Liitot varovat ilmoittamasta lakkokassansa suuruutta tarkkaan.
Muutoinhan tyénantajapuoli pystyisi laskemaan, kuinka kauan liitto
voi maksaa tietyn suuruista lakkoavustusta jasenilleen tyotaistelun
aikana. Siten tydnantajat voisivat padtelld ammattiliiton lakon maksimi-
keston. Lakkokassan suuruutta voi arvioida ammattiliittojen taseiden
perusteella. Esimerkiksi Kauppalehti on vuonna 2017 arvioinut,® ettd
silloisella Metalliliitolla oli 208 miljoonaa euroa lakkopuskuria ja Jul-
kisten ja hyvinvointialojen liitolla JHL:11d 189 miljoonaa.
Tyoehtosopimus on yleissitova, jos yli puolet alan palkansaajista
tyoskentelee sellaisille tydnantajille, jotka ovat jarjestdytyneet alan

6 https://www.kauppalehti.fi/uutiset/ammattiliitoilla-on-varaa-lakkoilla-
merkittavimmilla-liitoilla-yhteensa-yli-miljardin-lakkovarat/29ecao3c-f142-37d3-
a481-7d9213cbo803
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tyonantajaliittoon. Tai oikeastaan laki ei ole ndin ehdoton, vaan yleis-
sitovuuden mairittelee Tyoehtosopimuksen yleissitovuuden vahvis-
tamislautakunta’. Lautakunnan paitoksesta voi valittaa Tydtuomiois-
tuimeen. Esimerkiksi hiusalan tydehtosopimus ammattiliitto PAMin
ja Suomen Hiusyrittdjien vililld ensin vahvistettiin yleissitovuuden
vahvistamislautakunnassa syksylld 2017 mutta sittemmin kumottiin
tyotuomioistuimessa kesakuussa 2019.

Jarjestaytymisaste vaikuttaa kahdellakin tapaa ammattiliiton mah-
dollisuuksiin. Ensinnékin, mahdollisuudet saada tydnantajan tuotanto
keskeytettyd riippuu keskeisesti siitd, kuinka suuri osa tyontekijoistd
on ammattiliiton vaikutuspiirissd. Toiseksi, jos jarjestdytymisaste on
heikko, alan ty6ehtosopimuksen yleissitovuus purkautuu, jolloin neu-
voteltua tyoehtosopimusta ei tarvitse endd noudattaa niissé yrityksissa,
jotka eivit ole tydnantajaliiton jasenia.

Eri alojen ja eri tyyppisen tuotannon vélilld on luonnollisesti mer-
kittdvid eroja sen suhteen, kuinka suuren osan tydntekijoista on oltava
lakkohalukkaita, jotta toiminta saadaan tehokkaasti keskeytettya.
Toimialan keskittyneisyys vaikuttaa tahdn suuresti. Suuret, vahvasti
keskittyneet toimialat ovat helpommin pysdytettavissd kuin hajautuneet,
pienisté toimipaikoista koostuvat alat. Pienissa yrityksissa yrittdjan ja
hénen mahdollisten ldheistensa osuus tehdysta tyostd on suuri, joten
tyotaistelulla ei saada pysaytettyd tuotantoa.

Jarjestdytymisasteen ohella ammattiliiton tyotaistelumahdollisuuk-
siin vaikuttaa my0s lakkohalukkuus, eli ovatko alan tyontekijit valmiita
lakkoon ja kestdimaan taloudellisia menetyksid. Tdma suure on vaikeasti
mitattavissa ennen tydtaistelun alkua, toisin kuin jarjestaytymisaste.
Oikeastaan vasta lakon ldhestyessd ndhdédén, kuinka suuri osa alan
tyontekijoista on valmis jadmadn pois toistd tyonantajien mahdollisista
rikkurihoukutteluista huolimatta.

7 https://tyoehtosopimuksenyleissitovuudenvahvistamislautakunta.fi/



ULKOISET TEKIJAT

Esimerkiksi Suomessa ja Ruotsissa ammattiyhdistysliikkeen pyrki-
myksid on helpottanut se, ettd myds tyonantajapuoli ja (oikeistolaiset)
poliittiset puolueet ovat pyrkineet ainakin jonkinasteisen hyvinvointi-
valtion syntymiseen. Pyrkimyksid varsinaisen luokkayhteiskunnan
palauttamiseen ja tydvdenluokan aseman merkittavadn heikentimiseen
on kylld ollut, mutta ne ovat olleet huomattavasti vahaisempia kuin
pohjoismaiden ulkopuolella.

Swensson (2002) on havainnut, ettd Ruotsin tydomarkkinoiden
toimintatapojen muodostumisessa keskeisid ovat olleet luokkarajat
ylittavit liittoutumat, joilla pyritadn palkkapolitiikan ohella laajem-
piin sosiaalipoliittisiin paatoksiin. Ruotsissa on siis ollut laaja yhteis-
ymmarrys siitd, ettd ainakin jonkinlainen hyvinvointivaltio halutaan
luoda ja sdilyttad, vaikka painotuseroja poliittisissa pyrkimyksissd on
puolueiden ja jarjestojen vililla ollut.

Julkisen sektorin ammattiliittojen toimintamahdollisuuksiin vai-
kuttaa hallituksen budjettipolitiikka. Jos julkista sektoria pyritdan
tietoisesti pienentdmain ja toimintoja ulkoistamaan ja yksityistimaan,
julkisen sektorin liittojen asema kéy tukalaksi ja jasenmaédra automaat-
tisesti pienenee. Lisdksi hallituksella voi olla pyrkimyksid rajoittaa
yhteiskunnan kannalta vélttimattomien alojen tyétaisteluita. Usein
ndma ovat julkisen sektorin ammattiryhmia kuten sotilaita, poliiseja,
palomiehia, ladkareitd tai hoitajia.

LAINSAADANNOLLISET TEKIJAT

Pohjoismaisessa kontekstissa tyotaisteluoikeutta ja tyovaenliikkeen
muita vaikutusmahdollisuuksia koskeva lainsdadanté on melko yhte-
nevi. Suomessa aihe nousee pinnalle 1dhinné laittomiin lakkoihin
liittyvien korvausten yhteydessd, jotka tydnantajapuoli ja (oikeistolaiset)
poliittiset puolueet kokevat mataliksi.

Sipildn hallituksen pakkolakiesitys syksylld 2015 oli merkittava
muutosyritys ammattiyhdistysliikkeen ja tydmarkkinoiden lainaséa-
déannolliseen asemaan, koska uudistukset olisivat rajoittaneet yksityista
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sopimusoikeutta merkittavasti. Huomattavaa tosin on, ettd kyseinen
tapahtumaketju johti kevaalla 2016 kilpailukykysopimukseen, joka on
luonteeltaan tyomarkkinasopimus.

Tyovaenliikkeen lainsdadannollisia mahdollisuuksia on merkittavasti
muutettu esimerkiksi Yhdysvaltain Wisconsinin osavaltiossa. Silloinen
kuvernoori Scott Walker, republikaani, allekirjoitti osavaltion right-
to-work-lain, joka heikensi merkittavasti varsinkin julkisen sektorin
ammattiliittojen mahdollisuuksia neuvotella palkoista.®

Viestinnallisesti right-to-work-lainsdddantojé esitelladn tyollisyyden
parantamisen keinoina, mutta vaikutuksiltaan ne ovat kdytannossa
tulonjakoa tyonantajien hyvéksi muuttavia toimia. Wisconsinin tapauk-
sessa kyse oli ennen kaikkea osavaltion budjetin tasapainottamisesta,
joka helpottui, kun kuvern6ori Walker heikensi julkisen sektorin
ammattiliittojen asemaa.

Erityisesti opettajien mahdollisuudet neuvotella kollektiivisesti
ansioistaan heikkenivit Walkerin kuverndorikaudella. Lisdksi Walker
leikkasi osavaltion koulutuksen budjettia 1,2 miljardilla dollarilla
ensimmadisen viiden vuoden aikanaan kuvernoorind. Sittemmin hén
hévisi kuvernorin asemansa entiselle Wisconsinin julkisten koulujen
tarkastajalle Tony Eversille.®

Sellaisilla toimialoilla, joilla tietty koulutus on vahvasti yhdistetta-
vissé alalla toimimiseen, on ammattiliitolla hyva mahdollisuus sitouttaa
alan ihmiset ammattiliittoon jo opiskeluvaiheessa - sikli kun tdma
on laillisesti mahdollista. Esimerkiksi Suomessa ammattiliitoilla on
vakiintuneet mahdollisuudet markkinoida liittoa alojen opiskelijoille
erilaisten tapahtumien yhteydessa. Tiedetddn, ettd esimerkiksi sairaan-
hoitajaksi tai opettajiksi opiskelevista nuorista leijonanosa liittyy alojen
ammattiliittoihin jo opiskeluvaiheessa.

Ammattiliiton mahdollisuuksiin toimia jasentensa hyvaksi kuuluu
myos keskeisesti se, voivatko liitot tai keskusjérjestot neuvotella palkka-

8 https://www.nytimes.com/2015/06/14/magazine/scott-walker-and-the-fate-of-the-
union.html

9 https://www.apnews.com/9b28173f43bg4cfagba64438doo2foys



kysymysten liséksi laajemmin sosiaalipoliittisista kysymyksistd. Suo-
messa tatd kdytantod kutsutaan nimelld kolmikanta.

Kun palkansaajajérjestot vaikuttavat myos tydeldkkeisiin, ansio-
perusteisiin ty6ttomyyskorvauksiin, tydterveyskysymyksiin ja erilaisten
tyoryhmien kautta esimerkiksi koulutukseen, on ammattiyhdistysliik-
keelld hyvat mahdollisuudet turvata tyontekijéiden asemaa kokonais-
valtaisesti. Kappaleessa 3 tétd toimintaa kuvattiin nimillé political front,
legal front ja economic front.

TYOVOIMAN KORVATTAVUUS JA NIUKKUUS

Karkeasti ottaen palkkataso pohjautuu tydvoiman kysyntédn ja tarjon-
taan. Kun tydvoima jollakin alalla on niukka resurssi ja kysyntda on
enemmain kuin tarjontaa, tyon hinnan voi hinnoitella korkeammalle.
Samalla syntyy kannustin siirtyd joltain toiselta, matalammin palkatulta,
alalta kyseiselle toimialalle toihin.

Vastaavasti kun tydvoiman tarjonta ylittdd kysynnin, esimerkiksi
kun jonkin toimialan kysyntd on laskenut ja tuotantomaarét siten las-
keneet, tyovoiman on vaikea vaatia palkankorotuksia. Jos taas jollain
alalla teknologinen kehitys, kuten automaatio, mahdollistaa tydvoiman
korvaamisen, alan nuppiluku laskee selvisti, mutta jéljelle jadneiden
ansiotaso nousee tuottavuuden noustessa.

JULKISUUS JA MIELIPIDEILMASTO

Tyonantajaliikkeen ja palkansaajaliikkeen vilistd kamppailua on aina
kayty myos julkisuuden kautta. Yhteiskunnallisten toimijoiden imagon
merKkitys on nykyédan kuitenkin entisestddn kasvanut. Thmisten luokka-
identiteetti on aiempaa heikompi, ja kuuluminen kirkon ja ammatti-
yhdistysliikkeen kaltaisiin instituutioihin on vahentynyt. Koska ihmiset
eivit "automaattisesti” toimi endd oman luokka-asemansa mukaisesti,
ovat mahdollisuudet vaikuttaa ihmisten toimintaan suuremmat. Siten
julkisuusvaikuttamisen ja niin sanotun kilvenkiillottamisen merkitys
on korostunut.

29



30

Voidaan havaita, ettd osa tyovédenliikkeen tyotaistelu- ja edunval-
vontamahdollisuuksiin vaikuttavista tekijoistd on puhtaasti poliittisia.
Oikeistolaiset tai konservatiiviset hallitukset pyrkivit padsaantoisesti
haittaamaan ammattiyhdistysten toimintaa lainsdddénnollisesti, ja
niiden tekemad talous- ja elinkeinopolitiikka ei ole ammattiyhdistysten
kannalta suotuisaa.

Osa vaikuttavista tekijoistd taas on ldhinné kansainviliseen talou-
teen tai teknologiseen kehitykseen liittyvid. Kun osaavasta (ammatti)
tyovoimasta on tullut aiempaa vihemman niukka resurssi, ammatti-
yhdistysliikkeen mahdollisuudet edunvalvontaan ovat heikentyneet.

Teknologinen kehitys taas on siirtanyt tyopaikkojen jakaumaa kor-
keakoulutusta vaativien asiantuntijatehtédvien suuntaan. Tdmén tyyp-
pisissé tyotehtdvissda ammattiyhdistysten mahdollisuus edunvalvontaan
on vahdisempi, mutta vastaavasti yksilon on parempi.

Jos ndma tekijat suosivat ammattiyhdistysten tyotaistelumahdolli-
suuksia, liittojen jasenmadrit todenndkoisesti kasvavat ja liittojen mah-
dollisuudet nostaa jasentensé ansiotasoa tai yhteiskunnallista asemaa
nousee. Samoin poliittisen paitoksenteon muuttuminen tyontekijoita
suosivammaksi on todennikdista.

Jos taas mainitut tekijit ovat vallitsevissa olosuhteissa tyétaistelu-
mahdollisuuksia ja jarjestaytymistéd heikentévia, liitot todennékdisesti
kehittyvit kiltamaisempaan” suuntaan. Ne painottavat jasentensa
yhteisid tapahtumia, erilaisia kerhotoimintoja ja yhteiséllisyyden tun-
netta. Edunvalvonnallinen ja ansiotasoon vaikuttava toiminta vihenee.
Jarjestdytymisasteet voivat tdssdkin tilanteessa olla kohtuullisen hyvid,
mutta toiminnan yhteiskunnallinen ja taloudellinen vaikuttavuus on
heikkoa. Ty6vaeston taloudellinen ja poliittinen asema heikkenee.

Valtaosassa maailmaa suunta on ollut poispdain ammattiyhdistysliik-
keestd. Jasenmaarat ovat pitkalla aikavalilld laskeneet ja tytaistelumah-
dollisuudet heikentyneet. Syitd ovat muun muassa luokkaidentiteetin
heikentyminen, teollisuuden typaikkojen osuuden lasku ja mahdol-
lisesti kulttuuriset tai ideologiset syyt.



4.1 Suhtautuminen lakkoihin ja julkinen mielipide

Varsinkin laajat tyGtaistelut ovat aina myo6s julkisuuskuvaan vaikuttavia,
ja yleinen julkinen mielipide vaikuttaa lakkojen onnistumiseen. Siksi
tyotaisteluiden osapuolet panostavatkin laajalti viestintddn ja pyrkivit
saamaan julkista mielipidettd puolelleen.

Tyotaisteluiden ja varsinkin lakkojen hyviksyttavyydestd tehdaan
ajoittain kyselyitd. Niiden uskottavuutta heikentdd se, ettd ne ovat
tyypillisesti iltapdivdlehtien tai muun median organisoimia, eivatka
tutkijoiden tutkimuksia.

Esimerkiksi Uusi Suomi teetti kesdlld 1991 kyselyn yleison suhtautu-
misesta AKT:n satamalakkoon. Vastaajista noin 60 prosenttia ei hyvak-
synyt lakkoa. Vain neljannes vastaajista katsoi hyvaksyvinsa lakon.”

Terveyden ja hyvinvoinnin ammattilaisten Tehyn vuoden 2007
lakkoon suhtauduttiin laajalti positiivisesti. Kritiikkid tuli sen sijaan
siité, ettd lakko puoluepolitisoitui.

Esimerkiksi YLEn kyselyssd lokakuussa 2007 vastaajista 61 prosenttia
ilmoitti hyviksyvinsa Tehyn tyotaistelun. Vain 25 prosenttia ilmoitti
vastustavansa tyotaistelua. Lisdhavainto oli, etté eniten hyvéksyvia vas-
tauksia antoivat nuoret. Sukupuolten vililld ei nakynyt eroa tyGtaistelun
hyviksymisessd,” vaikka Tehy on korostetusti naisvaltainen liitto.

Kritiikkia Tehy sai erityisesti mahdollisista terveydellisista haitoista,
joita tyotaistelu olisi voinut aiheuttaa. Sairaanhoitopiirit arvioivat,
ettd joukkoirtisanomiset aiheuttaisivat potilaiden menettdmisia jo
muutamissa tunneissa. Kuntatyonantajien mukaan taas tyotaistelu oli
“ennenndkemattomain julma” kohdistuessaan muun muassa erikois-
sairaanhoitoon.”

Painostuskeinona Tehy kaytti harvinaista joukkoirtisanoutumisen
uhkaa. Tilastokeskuksen tyotaistelutilastoissa téllaista tyotaistelun
muotoa tai sen uhkausta ei ole edes listattu. Tehy ja Kuntatyonantajat

10 AKT:n historia 1990-2010, 8.37.
1 https://yle.fi/uutiset/3-5806067
12 https://yle.fi/uutiset/3-5805899
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haastoivat myos toisensa oikeuteen joukkoirtisanoutumisilla uhkaa-
misen tiimoilta.”

Tehy pyrki 15 prosenttia yleisen palkankorotuslinjan péille oleviin
korotuksiin. Yhteensa tama olisi tarkoittanut 400-600 euron korotuksia
vahimmaispalkkoihin. Sovitut palkankorotukset olivat nelivuotisella
sopimuskaudella 16-18 prosentin tasoa.

Negatiivisemmin taas suhtaudutaan poliittisiksi koettuihin lak-
koihin, tai lakkoihin huonon taloussuhdanteen aikana. Ahtaajien
satamalakkoon vuonna 1991 suhtauduttiin yhteiskunnassa kylmasti.
Vain tyovéenlehdistossa ja puoluepoliittisesti vasemmalle virittyneessé
mediassa tyétaistelu sai hyviksyntaa.

Esimerkiksi Savon Sanomissa uutisoitiin: AKT:td eivit talouden
tosiasiat tai turha solidaarisuus muita kohtaan juuri piddttele. Lakkoon
vaan vaikka koko maan talous romahtaisi.”

Ilta-Sanomien arvio kuului: "AKT ... kdyttdd hyvikseen keskeistdi
asemaansa ja kiristdd joukoilleen erityisetuja katkaisemalla elinkeino-
elamdn verisuonet.”

Eteld-Pohjanmaan maakuntalehti Ilkka taas koki AKT:n pyrkimyk-
seksi horjuttaa samana kevdana nimitettyd porvarihallitusta.

Kritiikissa kesdn 1991 satamalakkoa kohtaan korostuvat ainakin
seuraavat asiat:

1. Suomen talous oli ajautunut kevialld 1991 syvéddn kriisiin. Lak-
koilua ja palkankorotusvaatimuksia niissa olosuhteissa pidettiin
kohtuuttomana

2. Ahtaajien kyky pyséyttdd satamat aiheutti koko maan taloudelle
potentiaalisia vaikeuksia. Téllaisen voiman kédyttamisté pidettiin
lehdistossi liiallisena

3. Lakkoa pidettiin ainakin osittain poliittisena ja sen koettiin toi-
mivan vallassa olleen hallituksen vastaisena protestina

AKT oli tyotaistelun pitkittyessa vaikeassa asemassa. Oli ilmeist4,
ettd satamien seisoessa ja vaikutusten ulottuessa véhitellen muille aloille

13 https://yle.fi/uutiset/3-5807987



hallituksen suosio lakkojen rajoittamiseen tai muuhun ay-liikkeen
aseman heikentdmiseen olisi kasvanut.

Toisaalta jos AKT olisi tuolloin mydntynyt, tyonantajat olisivat
voineet vetdd johtopditoksen, etteivit edes kaikkein vahvimman ty6-
taisteluaseman saavuttaneet ammattiryhmait kykene ulosmittaamaan
palkankorotuksia vaikeissa taloustilanteissa. Tdtd tyonantajat olisivat
voineet my6hemmin kayttad hyvaksi.

Vihintaidn epédsuora seuraus oli, ettd lakkoavustukset muutettiin
veronalaisiksi 70 markkaa ylittdvaltd osalta per pdivd. Tama oli Ahon
porvarihallituksen (1991-1995) vastaus AKT:n pitkittyneelle satama-
lakolle.™

Syksylld 2015 silloinen hallitus yritti horjuttaa ay-liikkkeen asemaa niin
kutsutuilla pakkolaeilla. Pakkolailla tarkoitetaan lakia, jolla horjute-
taan yksityistd sopimusvapautta. Hallituksen esityksiin kuului muun
muassa sairasloman ensimmaisen paivin muuttuminen palkattomaksi,
vuosiloman lyhentdminen sekd loppiaisen ja helatorstain muuttuminen
palkattomiksi vapaapdiviksi. Alun perin hallitus suunnitteli myos
sunnuntai- ja ylityokorvausten heikentamista.

Palkansaajajérjestot julistivat suurmielenosoituksen jarjestettavaksi
18. syyskuuta 2015. Mielenilmaus sai Helsingin Rautatientorille noin
30 ooo ihmistéd. Hallitus ja tyonantajat olivat uutisoinnissa samalla
puolella ja poliittinen oppositio ja ammattiyhdistysliike olivat yhdessa
rintamassa hallituksen esityksid vastaan.

Uutisointi oli laajalti myonteistd, koska hallituksen vaatimukset
koettiin niin suuriksi. Uutisoinnissa korostui naisvaltaisten alojen
asema. Muun muassa kitil6itéd ja yksityisten palvelualojen edustajia
esiintyi julkisuudessa.

Turun sanomat: ”Oppositiopuolueiden puheenjohtajat puolustivat
voimakkaasti pienipalkkaisia vuorotyoldisid ja heidin joukossaan eri-
tyisesti naisia.”

14 https://www.edilex.fi/he/19920200
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Helsingin Sanomat: ”Kdytinndossd hallituksen esittdmd muutos mer-
kitsee palkan alennusta tyontekijoille ja tyonantajakulujen alenemista
tyonantajille.”

Myos mielenosoituksen vékivallattomuutta ja osapuolten neuvottelu-
halukkuutta korostettiin julkisuudessa.

Talouseldma: ”Kaksi sanaa toistuvat kaikkien [haastateltujen] suusta:
puhtaalta poydiltd.”

Hyvin samankaltainen kehityskulku néhtiin kevaélld 2018 kun hallitus
ajoi lapi niin kutsutun aktiivimallin, jossa ty6ttomien etuuksia leikattiin,
jos he eivit tarkastelujaksolla olleet aktiivisia tyossd, koulutuksessa tai
yritystoiminnassa.

Tyomarkkinajarjestot jarjestivat 2.2.2018 mielenosoituksen Rauta-
tientorille. Télla kertaa paikalle saapui 8 ooo ihmista.

Elinkeinoeldman keskusliitto arvioi mielenosoituspdivéan aiheutta-
miksi tappioiksi 120 miljoonaa euroa. Arvion uskottavuutta heikentda
hieman, ettd EK:n jasenliitto Teknologiateollisuus arvioi pelkédstdan
omien jasenyritystensda menetyksiksi jopa 230 miljoonaa euroa. Raken-
nusteollisuus arvioi alan menetyksiksi sata miljoonaa euroa.

Tallakin kertaa julkinen mielipide oli mielenosoituksen ja ay-liikkeen
vaatimusten kannalta pddosin myonteinen. Uutisoinnissa korostettiin
leikkausten kohdistuvan tyttomiin eli vahaosaisiin, ja ettd tyottomyys-
turvaan tehtavit leikkaukset tai huononnukset olisivat vuoden 2016
kilpailukykysopimuksen vastaisia.

Aamulehti 2.2.2018: ”Aktiivimalli iskee koyhiin lapsiperheisiin odot-
tamattomalla tavalla.”

Ilta-Sanomien pédkirjoitus oli julkaistu jo ennen mielenosoitusta
26.1.2019: “Kyse ei ole isoista summista, mutta kieltdmdtta muutenkin
koyhyysrajalla elivi tyoton voi kokea sen kohtuuttomaksi.”

Uusimpana esimerkkiné voidaan kéyttaa titd kirjaa kirjoitettaessa
julkaistua Kuntatyonantajien tiedotetta terveydenhoitoalan kuoppa-



korotusvaatimuksista. Linkkind Talouselamén uutinen aiheesta.’
Kuntaty6nantajien viesti on, ettd Tehyn ja Superin jasenten 1,8 prosentin
palkankorotusvaatimukset maksaisivat kunnille kymmenesséd vuodessa
kumulatiivisesti 8 miljardia euroa.

Kuntaty6nantajien laskelma on matemaattisesti paikkansapitava. Silti
mainittu 8 miljardia ei lukuna kuvaa kiytinndssa mitenkaén sairaan-
hoitajien ja lahihoitajien palkkavaatimuksia. Ei prosenttimuotoisten
palkankorotusvaatimusten laskeminen yhteen kymmenen vuoden
ajalta ole relevantti tapa arvioida palkkavaatimusten suuruutta tai
kohtuullisuutta.

Kuntatyonantajien lausuntoa lukevaan kansalaiseen pyritddan vai-
kuttamaan siten, ettd hoitoalan ammattilaisten vaatimukset tuntuvat
kohtuuttomilta ja julkistalouden kestdvyyden kannalta vaarallisilta.
Laskelma on malliesimerkki siitd, miten erilaisten skenaarioiden vai-
kutuksia voidaan tarkoitushakuisesti arvioida melkein miten tahansa.

15 https://www.talouselama.fi/uutiset/hoitajien-palkankorotuksiin-palaisi-ainakin-8-
miljardia-euroa-10-vuodessa-kuntatyonantajat-laski-jokainen-ymmartaa-etta-ei-
sithen-ainakaan-suomen-kansantaloudella-ja-kunnilla-ole-varaa/32e9737e-9192-
4bsc-85d7-co439f54fe64
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5. Tyotaisteluiden saantely
Suomessa ja kansainvalisesti

YOTAISTELUT, MYOSs lakot, on kansainvilisissa sopimuksissa

laajalti hyviksytty. Vuonna 1961 Euroopan sosiaalisessa perus-

kirjassa on saddetty lakko ihmisoikeudeksi ja tyontekijoille
on sdddetty oikeus lakkoon. Myds Kansainvilisen tydjdrjeston ILOn
yleissopimuksessa numero 87 on todettu lakon olevan oleellinen
tyontekijoiden oikeus.

Lakkojen yleistyessa teollistumisen my6td 18oo-luvulla niité pyrittiin
useissa maissa ensin rajoittamaan, kunnes yhteiskunnallinen kehitys-
kulku johti niiden laillistamiseen ja muuttumiseen tyontekijoiden
oikeudeksi.

Lakko-oikeus on tyypillisesti johdettu kunkin maan perustuslaista.
Niissd maissa, joissa niin ei ole, oikeus perustuu tapauskohtaiseen
oikeuteen tai muihin lakeihin. Keskeinen poikkeus on Itévalta, jossa
tyotaisteluita ei sdddelld missddn laeissa tai korkeimman oikeuden
ennakkotapauksissa. Erilaisia lakkoja kuitenkin siedetddn kiytdnnon
perusteella.

Suurimmat eroavaisuudet kansainvilisessé vertailussa ovat suhtau-
tuminen poliittisiin lakkoihin, italialaisiin lakkoihin, saartoihin tai
boikotteihin sekd lakkovahteihin. "Perinteinen” lakko on siis oikeastaan
kaikkialla laillinen toimenpide, mutta téstd eroavia muita tyotaistelu-
toimenpiteitd on sddnnelty hajanaisella tavalla eri valtioissa.

Yleinen havainto on, ettd laajimmat tyotaisteluvalmiudet palkan-
saajaliikkeelld on pohjoismaissa, sen jilkeen Keski-Euroopassa ja
Britanniassa, ja heikoimmat mahdollisuudet erilaisiin tyotaisteluihin
on Itd-Euroopan maissa. Yhdysvalloissa lainsddadanto vaihtelee osaval-
tioiden mukaan laajalti.

European Trade Union Instituten Wiebke Warneck on laatinut
kattavan yhteenvedon' tyétaisteluiden lainsdddédnnosté ja juridisista
kaytannoistd eri maissa.

16 https://www.asi.is/media/7581/Strike_rules_in_the EU27.pdf



SUOMI

Suomessakin lakko-oikeus on sallittu ja kuvailtu muun muassa tyéehto-
sopimuslaissa, tydsopimuslaissa sekd laissa tyoriitojen sovittelusta. Sen
sijaan perustuslaissa ei ole suoraan mainittu lakko-oikeutta.

Ty6ehtosopimuslaissa on kuvattu tyétaisteluoikeus silloin kun tyo-
ehtosopimus ei ole voimassa, ja myos tyoehtosopimuksen voimassa
ollessa sellaiset tyotaistelun muodot, jotka eivit kohdistu tydehtosopi-
mukseen, ovat sallittuja. Esimerkiksi poliittiset lakot ja tukilakko ovat
sallittuja myds tyérauhan vallitessa.

Ty6nantajien kdyttima tyotaistelutoimenpide tydsulku on Suomessa
laillinen, samoin kuin tyontekijéiden kayttdmat yhteen tyonantajaan
tai toimipisteeseen kohdistuvat saarrot.

Suomessa ei ole pakkosovintovelvoitetta, mutta tydmarkkinariitojen
pakkosovittelu on voimassa, joten tyémarkkinaosapuolten on saavuttava
sovittelijan poytddn. Sen sijaan sovittelijan tarjoamaa sovintoehdotusta

ei ole pakko hyvaksya.

POHJOISMAAT

Muissa pohjoismaissa oikeuskdytdntd on hyvin samankaltainen kuin
Suomessa. Padsadntoisesti lakko-oikeus on johdettu maiden perustus-
laeista.

Tyotaistelut ovat sallittuja, mutta tyéehtosopimuksen voimassa
ollessa tyorauhavelvoitteen rikkomisesta seuraa rangaistus. Tyonanta-
jien tydsulku on laillinen toimenpide, samoin tyontekijéiden asettama
saarto tyonantajaa vastaan.

Rikkureiden kiytto on varsinkin Ruotsissa tarkkaan sddnneltya.
Lakon ulkopuolella olevia tyontekijoitd ei voida madritd tekemdan
lakossa olevien t6ité eli toiminaan rikkurina. Sen sijaan lakkovahtien
kaytté on kaikkialla pohjoismaissa sallittua, kunhan ei kayteté vaki-
valtaa tai uhkaamista.

Poikkeuksia pohjoismaiden vililld ovat lahinnéd suhtautuminen
italialaiseen lakkoon (Ruotsissa sallittu, mutta Norjassa ja Tanskassa
kielletty) sekd suhtautuminen myétituntolakkoon (Tanskassa tyotais-
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telua tukevalla ammattiliitolla on oltava yhteisid intresseja ty6taistelun
kaynnistineen ammattiliton kanssa). Tanska on my®s siitd hyvin poik-
keava maa, ettd lailliseenkin lakkoon osallistuminen on periaatteessa
pétevi syy tyosuhteen paittdmiseen. Ndin kuitenkin tapahtuu harvoin.

SAKSA

Saksassa lakko-oikeus on johdettu Saksan perustuslain takaamasta
yhdistymisvapaudesta. Lakon tédytyy olla ammattiliiton aloittama ja
liittya kollektiiviseen palkkasopimukseen ollakseen laillinen. Saksassa
sovelletaan lainsddddannon ultima ratio -periaatetta, eli yksityisten
toimijoiden keinoja ei tule kriminalisoida, ellei se ole vélttimatonta.

Saksassa italialainen lakko ja tyosulku ovat sallittuja pohjoismaiseen
tapaan. Saarto on toisaalta pohjoismaista poiketen kokonaan kielletty
tyotaistelutoimenpide.

Lakkovahtina toimiminen on sallittua, kunhan fyysistd vakivaltaa ei
kaytetd. Tasapuolisesti rikkureita saa palkata, kunhan he ovat vapaa-
ehtoisia.

Poliittiset lakot ovat kokonaan kiellettyjd, mika tekee saksalaisesta
lainsaddédnnosté keskeisesti pohjoismaista tiukemman. Tukilakot ovat
sallittuja, jos tuettava lakko on sallittu, lakko ei aiheuta kohtuutonta
vauriota verrattuna tarkoitukseen ja tukilakko vaikuttaa aidosti tuet-
tavan lakon tilanteeseen.

ISO-BRITANNIA

Isossa-Britanniassa tyotaisteluoikeus perustuu vuoden 1906 Trade
Disputes Actiin. Perustuslaissa ei ole mainintaa tyotaisteluista.
Brittildinen erikoisuus on, ettd lakon aloittamisesta on ddnestettava
lakkoa suunnittelevan alan ammattiliitossa. Muutoin lakko on aina
laiton. Lakosta on ilmoitettava seitsemdn péivdd ennen sen alkua.
Italialaiset lakot ja tydsulut ovat Britanniassa sallittuja, mutta poliit-
tiset lakot ja tukilakot kiellettyja. Lakkovahtien kaytto on sallittu. Ison-
Britannian oikeuskdytdnto on siis melko samankaltainen kuin Saksan.



RANSKA

Ranskassa lakko-oikeus on perustuslaissa turvattu oikeus. Poikkeus-
tapauksessa "liialliset ja perustelemattomat” vaatimukset voivat johtaa
lakon julistamiseen laittomaksi, kuten Ranskan korkein oikeus on
vuonna 1986 linjannut. Liséksi julkisen sektorin palveluissa on lakko-
rajoituksia.

Suhtautuminen eri tyyppisiin tydtaistelun muotoihin on kuitenkin
ranskalaisessa lainsddddnndssa jyrkempaa kuin pohjoismaissa tai Sak-
sassa. Esimerkiksi italialainen lakko ja lakkovahtina toimiminen ovat
Ranskassa laittomia. Rikkurien kaytto sen sijaan on sallittua. Toisaalta
tyonantajien médrdama tyosulku on myds laiton.

Poliittiset lakot ovat sallittuja ainoastaan silloin, kun lakko kohdistuu
valtiota tai julkista sektoria kohtaan tydnantajana. My6tatuntolakot ja
tukilakot ovat pddosin laittomia.

Kokonaisuutena Ranskan ty6lainsdddant6 on hyvin rajoittava ver-
rattuna pohjoismaihin tai Saksaan.

YHDYSVALLAT

Yhdysvalloissa lakot on National Labor Relations Actin perusteella
1935 sallittu. Osavaltioiden vililla on kuitenkin suuria eroja esimerkiksi
julkisen sektorin tyontekijéiden lakko-oikeuden suhteen. Esimerkiksi
julkisten koulujen opettajien lakko-oikeutta on rajattu useissa osaval-
tioissa.

Yhdysvaltain erikoisuutena ovat osavaltioiden véliset suuret erot
my0s korkeimman oikeuden asemassa, joka tarvittaessa ratkaisee
oikeustapaukset. Lisaksi korkeimman oikeuden jasenten poliittinen
valintatapa tuo jannitteita.

ITA-EUROOPAN EU-MAAT

Itdisen Euroopan "uusissa” EU-jasenmaissa lakko-oikeus on tyypilli-
sesti perustuslaista johdettu oikeus. Yleisesti ottaen juridiset oikeudet
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erilaisiin tyotaisteluihin ovat kuitenkin heikot. Esimerkiksi poliittiset
lakot ovat kdytdnnossd kaikissa ryhméan maissa kiellettyja.

Lakkovahtitoiminta on sallittua Slovakiassa, Unkarissa ja TSekin
tasavallassa. Italialaisen lakon eri muodot on pédosin kielletty, poik-
keuksena Unkari. Saarrot ja boikotit eivit ole missddn ryhman maassa
sallittuja.

Ehdot lakon lailliseen aloittamiseen ovat myos jyrkat. Lakkodédnestys
(ballot) edellytetaan Bulgariassa, TSekin tasavallassa, Virossa, Latvi-
assa, Liettuassa, Puolassa, Romaniassa ja Sloveniassa. Toisaalta tima
kaytant6 on myos joissain Lansi-Euroopan maassa kuten Britanniassa
ja Irlannissa.

Lakonmurtajien (strike breaker) kaytto on sallittua Bulgariassa,
Kroatiassa, Virossa, Latviassa ja Slovakiassa.



Kuvio 5. Tydtaisteluiden lainsddadant6a tydtaistelutyypin mukaan

Ladhde: ETUC 2007 Warneck
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Belgia - + +/- ¥
Bulgaria + - + +
Kroatia +
Kypros + + +
Tsekki + +
Tanska + + - - + +/- +
Viro +(3pv.) | +(zh)
Suomi + + + + +
Ranska - - - - - +
Saksa - + + + - +/- +
Kreikka + + - +
Unkari + + - ¥ + (2h)
Irlanti + + + + +
Italia + + +/-+
Latvia - -
Liettua + (2h)
Luxemburg + + + -
Malta + + + +
Hollanti + + + + - -
Norja + + + - + + +
Puola +(Yapv.) "
Portugali + + + +
Romania - + + (2h)
Espanja +/-
Slovakia ¥ +
Slovenia -
Ruotsi + + + + +
Iso-Britannia + + + - -

Selite: + = sallittu, - = kielletty, + /-

= riippuu tilanteesta, tyhja = tietoa ei saatavilla
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» 0. Lakkojen kustannusten
ja vaikutusten arviointi

AKKOJEN VAIKUTUKSESTA palkkakehitykseen on hyvin ristirii-

taista tutkimustietoa. Alan teoreettisen kirjallisuuden ja yleisen

kasityksen mukaan tyotaistelu tai sen uhka lisddvét vadntovoimaa
tydehtosopimusneuvotteluissa. Tyontekijaryhmilla, joilla on hyvéin
jarjestaytymisasteen ja tyotaisteluvalmiuden puolesta hyvit mahdol-
lisuudet tuottaa tyonantajalle tappioita, ovat ldhtokohdiltaan selkeasti
vahvemmassa asemassa tydehtosopimusneuvotteluissa.

Téhéan nahden onkin ylldttavaa, miten alan tutkimuskirjallisuus antaa
tastd poikkeavia tuloksia. Oikeastaan tutkimustieto on niin ristiriitaista,
ettei tyotaisteluiden ja palkkakehityksen suhteesta voida sanoa juuri
mitaan.

Esimerkiksi Ridell (1980) ja Lacroix (1986) ovat havainneet tutki-
muksissaan ty6taisteluiden kasvattavan ansioita selkedsti.

Toisessa adripddssd Jimenez-Martin (1999) on loytanyt espanjalaisesta
datasta negatiivisen suhteen tyétaisteluiden ja palkkakehityksen valilta.

Puolivilissa ovat Stengos ja Swidinsky (1990), joiden kanadalaiseen
aineistoon perustuvassa empiirisessa tutkimuksessa on 1oydetty pieni
lakkoilun palkkahyoty.

Niama tutkimukset eivit kuitenkaan ole keskendin tdysin vertailu-
kelpoisia alueellisten ja ajallisten erojen vuoksi. Ne ovat my6s herkkia
taustaoletuksen muutoksille. Tutkimuksellisesti haastavaa on tyd-
taistelun palkkavaikutuksen osoittaminen, silla kunnollista vertailu-
asetelmaa on vaikea rakentaa.

Tutkimustulokset ovat ristiriitaisia my6s lakkojen keston vaikutuksen
suhteen. Teoriassa ajateltuna lakon pitkittyminen tuo ty6nantajalle pai-
netta suostua suurempiinkin vaatimuksiin. Toisaalta lakon pitkittyessd
tyontekijéiden rintama voi murtua tai lakkokassa ehtyd. Talloin syntyy
painetta hyvaksya tyonantajien tai valtakunnansovittelijan tarjous.

McConnell (1989) on tutkimuksessaan havainnut negatiivisen suh-
teen lakon keston ja palkkakehityksen vililla.



Card (1990) ei tutkimuksessaan havaitse suhdetta lakon keston ja
palkkojen vililla.

Sellaista tutkimustulosta en 16ytanyt, jossa oltaisiin havaittu lakkojen
pitkén keston korottavan palkankorotuksia. Tama on sindnsa yllattavaa,
koska pitkit lakot saattaisivat olla vaikutuksiltaan tehokkaampia kuin
lyhyemmit lakot, joiden vaikutuksen tydantajat pystyvit helpommin
ehkaisemédn esimerkiksi varastoja tai esimiestyovoimaa hyodyntamalla.

Tyypillisesti tutkimuskirjallisuudessa oletetaan, ettd ammattiliiton
lakkovaatimukset laskevat lakon kestdessd. Tama johtuu siita, ettd
lakkoilu tuottaa ansionmenetysté. Vastaavasti tydnantajiin kohdistuva
paine hyvaksyé palkankorotukset kasvaa, kun menetetyn tuotannon
arvo nousee.

Siten asteikolla, jossa vaaka-akselilla on lakon kesto ja pystyakselilla
palkankorotukset, on tyontekijéiden “sovintokayra” alaspdin kaartuva
ja tyOnantajien ylospiin kayra. Palkkasopu syntyy siind pisteessd, jossa
nidma kaksi kédyraa kohtaavat.

Teoriaan siis sisdltyy myos oletus, ettd kumpikaan neuvotteluosa-
puoli ei tyypillisesti saa sellaista sopimusta kuin haluaisi, jolloin tyo-
ehtosopimus on ldhes aina jonkinasteinen myontyminen (concession)
molemmilta osapuolilta.

Ammattiliiton ehké keskeisimpéna tarkoituksena on pyrkid ulos-
mittaamaan alan tuottavuuskehityksestd mahdollisimman suuri osa
palkansaajien hyviksi. Tamai taas tuottaa tyonantajalle kannustimen
pyrkid korvaamaan alan tydvoimaa automaatiolla tai muilla tekno-
logisilla keinoilla.

Tyotaisteluiden syyt ovat moninaisia, mutta tyypillisimmin kyse
on joko palkasta, tydajasta, tyosuhteiden ehdoista, irtisanomisista tai
poliittisesta protestista. Muu syy” useimmin viittaa tulehtuneisiin
vileihin tai muuhun vaikeasti maariteltdvaan syyhyn.

Tyypillisimmin ty6taistelu on lakko, jolla yritetdan saada alan tyo-
ehtosopimusneuvotteluissa lisda palkkaa tai paremmat tyosuhteiden
ehdot. Kaytannossé lakolla pyritddn tuottamaan tyonantajapuolen
yrityksille niin suuria tappioita, ettd tyonantajaliiton hallinnossa olevat
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yritysten edustajat myontyvit palkankorotusvaatimuksiin tai muihin
parannuksiin.

Savolan (1969) mukaan tyotaisteluiden luonteessa on nahty kaksi
selvad kddannekohtaa. Ensimmaiinen oli itsendistyminen 1917 ja toinen
oli toinen maailmansota.

Itsendisyytta edeltaneilld lakoilla oli usein yhteiskunnallinen ja/tai
vallankumouksellinen luonne. Esimerkiksi vuoden 1905 suurlakon
seurauksiin kuului yleinen ja yhtdldinen dénioikeus. Tuolloin lakot
olivat usein rajuja eiké pelisdantoja ollut.

Maailmansotien vilisenéd aikana tyotaistelut kehittyivat kohti
edunvalvontaa ja palkankorotuksia. Poliittinen taistelu vaheni. Aikaa
leimasti my6s Lapuan liikkeen ja Vientiturvan toiminta 1930-luvulla.
Ammattiyhdistysliikettd vastaan kohdistettiin vakivaltaa.

Seuraava kddnnekohta oli toinen maailmansota. Tydehtosopimus-
jarjestelmd vakiintui tammikuun kihlauksen 1940 my6td. Sitd ennen
lakot olivat useammin luonteeltaan jarjestollisid ja laajoja. Toisen
maailmansodan jilkeen liittojen ulkopuolelta alkunsa saaneet lakot
yleistyivat. Korpilakot yleistyivit ja ammatillisten jarjestojen julkisesti
tukemien lakkojen maara kaantyi laskuun.

Kehityskulku vauhdittui vuoden 1956 yleislakon jilkeen, jolloin
lakkojen keskimédrdinen kesto lyheni ja mielenosoitus- ja my6tatunto-
lakkojen osuus kasvoi.

Kehityskulkua voi kuvata niin, ettd vuoden 1940 tammikuun kihlauk-
sessa tyovdenliike oli vakiinnuttanut asemansa neuvotteluosapuolena.
Sitd ennen se oli saavuttanut kansalaisten yleisen ja yhtéldisen dani-
oikeuden. Siten ei endd ollut vilitontd tarvetta hakea tyotaisteluilla
yhteiskunnallisia tai valtiosadnnollisid vaikutuksia, vaan voitiin kes-
kittyd tydvden edunvalvontaan.

Tama suunta vahvistui vuoden 1968 Liinamaa I:n eli ensimmaisen
tulopoliittisen kokonaisratkaisun jalkeen. Tupo johti lakkojen siirty-
miseen kohti lyhyité pistelakkoja ja vastaavasti tyGtaisteluiden maaran
nopeaan kasvuun. Tyétaistelut olivat siirtyneet vahitellen yhteiskun-
nallisista, laajoista massatoimenpiteistd kohti tydpaikkakohtaisia piste-
lakkoja. Poliittisten lakkojen maéra lahti myos kasvuun.



6.1 Tyotaisteluiden kustannusvaikutukset makrotasolla

Tyotaisteluiden ja etenkin laittomien lakkojen kustannuksia puidaan
usein julkisessa keskustelussa. On selvéd, ettd tyotaisteluista seuraa
kustannuksia seka tyonantajille ettd tyontekijoille.

Tyoétaisteluiden aiheuttamia kokonaisvaikutuksia voidaan arvioida
vertaamalla niitd muihin kulueriin, joita erilaiset poissaolot tyopaikalta
aiheuttavat.

Vuodessa tehdddn noin 500 miljoonaa henkil6tydpéivaa. 2010-luvulla
tyotaisteluiden vuoksi on menetetty keskimaarin noin 100 ooo tyo-
paivaa.

Sairaspoissaolojen vuoksi sen sijaan menetetddn keskimaarin yli 15
miljoonaa tyopéivdd vuodessa:

Kuvio 6. Korvatut sairaspaivarahat 20002018
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Kaikkien tyotaistelupdivien vuoksi menetetyt tyopaivdt ovat
2010-luvulla olleet tyypillisesti alle prosentin verrattuna sairaspoissa-
olojen vuoksi menetettyihin tyopdiviin

Siten vahentdmailld sairaspoissaoloja edes yhdelld prosentilla
tydnantajat saisivat saman tyopdivien lisdyksen, kuin mitd kaikkien
tyotaisteluiden (mukaan lukien laittomat lakot) poistaminen tuottaisi.
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My6s tyotapaturmien ja tyokyvyttomyyseldkkeiden aiheuttamat
tyopdivien menetykset ovat moninkertaiset verrattuna tyotaisteluiden
vuoksi menetettyihin tydpdiviin.”

Johtopaitoksend voidaan sanoa, ettd tyotaisteluiden vaikutukset
yrityksille makrotasolla ovat pienet verrattuna aiheen saamaan kohuun.
Paljon merkittavampid poissaolojen aiheuttajia ja taloudellisen haitan
tuottajia ovat sairaudet, tytapaturmat ja tyokyvyttomyydet.

Jos tybnantajat pystyisivét vahentdmadn sairastumisia, tyotapaturmia
ja tyokyvyttomyyteen joutumisia edes prosentin murto-osan verran,
taloudellinen vaikutus tydnantajille vastaisi kaikkien lakkojen poistu-
mista.

6.2 Tyotaisteluiden vaikutukset yritykselle

Tyonantajalle syntyy lahtokohtaisesti sitd suurempi taloudellinen tappio,
mitd pidempédn lakko kestad. Tarkkoja kustannuksia on vaikea arvi-
oida. Yleinen “rautalankamalli” on arvioida tuotannon péivakohtainen
arvo ja kertoa se lakkopaivien madrélld. Tama malli ei kuitenkaan
kuvaa todellisuutta, koska yrityksilla on tyypillisesti varastot. Lisaksi
lakko tulee ilmoittaa 14 vuorokautta etukdteen, joten lakkoon pystyy
tyypillisesti varautumaan sopeuttamalla toimintaa.

Vield haastavampaa on arvioida italialaisen lakon tai ylityokiellon
vaikutuksia. Saarron kustannusten laskeminen taas onnistuu, mikali
saarrolla saadaan kokonaan lopetettua yrityksen tuotanto ja toiminta.
Talloin my6s vaikutukset ovat erittdin suuria.

Tyypillisesti lakkojen kustannuksia arvioitaessa jitetddn taysin huo-
miotta tuotannon kannattavuus. Lakon vaikutuksen purevuushan liittyy
sithen, miten paljon voittoa yritys menettdd tuotannon seisahtumisen
vuoksi. Tdma on eri asia kuin menetetty liikevaihto tiettynd aikana.
Voimakkaasti voitollisen toiminnan pysahtyminen on kalliimpaa kuin
huonosti kannattavan tuotannon.

17 https://www.erto.fi/palvelut/tyo-ja-elama/kolumni/3876-kun-kaerpaesestae-
tehdaeaen-haerkaenen



Adritapauksena voidaan havaita, etté tappiollisen toiminnan keskey-
tyminen lakon takia voi jopa sddstaa yrityksen kustannuksia. Tama on
tietenkin harvinaista, koska tappiollinen tuotanto seisautetaan tyypil-
lisesti muutenkin. Tavanomaisempi tapaus olisi nollatulosta tuottava
toiminta esimerkiksi jonkin syklisen alan ollessa matalasuhdanteessa.
Talloin tyotaistelun ajheuttaman tuotannon pysahtymisen kustannus
on loogisesti nolla.

Tyotaistelut ovat usein myos viestintdkamppailuita julkisen mieli-
piteen suosiosta. Sekd tydnantajapuoli ettd tyontekijapuoli toimivat
tdssa kahdessa eri roolissa. Tyonantajat pyrkivit tyypillisesti paisutte-
lemaan lakon vaikutuksia, jotta tyontekijoiden toiminta nayttaytyisi
mahdollisimman negatiivisessa valossa ja vaikuttaisi kohtuuttomalta.
Ammattiliitot taas pyrkivat ulkoisessa viestinnassa viahittelemadn lakon
vajkutuksia, jotta omat vaatimukset kuulostaisivat hyvéiksyttavimmilta.

Sisddn péin viestiessd ndma roolit kiadntyvit paalaelleen. Tyontekija-
puoli pyrkii tyypillisesti vakuuttamaan lakkoilevia rivejaan siita, ettd
lakko puree ja tydnantaja alkaa horjua. Ty6nantajapuolen taas kannattaa
pyrkid korostamaan omilleen, ettd lakon vaikutukset kestetddn ja ettei
lakon paattdmiseksi pida suostua kalliisiin sopimuksiin.

Tyotaisteluiden kustannuksissa on myds huomioitava lakon katta-
vuus. Jos tuotannosta pystytddn pitdméan rikkuri- ja esimiesvoimin
kéaynnissa vaikkapa 25 prosenttia, lakon kattavuus toimintaan on vain
75 prosenttia. Erilaisista tyotaistelumuodoista tyosulku on téssd poik-
keus. Se pitad kdytdnnossd aina sataprosenttisesti, koska kun tyopaikka
on suljettu, palkanmaksu katkeaa kaikilta alan palkansaajilta. Siten
tyosulun kattavuus on tyypillisesti 100 prosenttia.

Lakkojen vaikutuksia ty6nantajiin ovat tutkineet muun muassa
Tang ja Ponak (1986). Heidédn tutkimuksessaan on monia yllattavidkin
havaintoja.

Tyonantajat voivat esimerkiksi hy6tya lakosta niissd tilanteissa, joissa
varastoon on kertynyt tarpeettoman paljon tavaraa. Joskus tyonantajille
syntyneet palkkojen ja ty6nantajakulujen sadstot ovat merkittavia.

Merkittava tyotaisteluiden sivuvaikutus on myos yrityksen sidos-
ryhmien, kdytdnnossd tuotteiden kuljetusketjun ja vahittdismyyjien,
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luottamuksen menetys firmaa kohtaan. Taté voivat kilpailijat pyrkié
kayttamaan hyvakseen.

Jos yritys on pitkin tuotantoketjun osa, koituu tyotaistelusta haittaa
koko ketjulle. Tésta johtuen yritys saattaa myds joutua maksamaan
sopimussakkoja tai muuta korvausta muille yrityksille.

Mielenkiintoisena kuriositeettina voidaan pitéa, ettd lakosta ja sen
vaikutuksista tiedottaminen on yrityksille koituva kulu ja haitta, joka
ei vélttamattd ole marginaalinen.

Entinen péddekonomisti Ralf Sund arvioi haastattelussa, ettd lakon
kustannukset tyonantajalle voidaan arvioida joko bruttomenetyksena
ja nettomenetyksend. Bruttomenetys on tyonantajan (tai toimialan)
vuosituotannon arvo jaettuna lakkoon kuluneiden piivien osuudella
vuodesta. Toisin sanoen bruttomenetys kohdistuu tiettyyn ajanjaksoon
eikd ota huomioon sitd, ettd osa tuotannosta voidaan etu- tai jalkikédteen
kirid kiinni. Liséksi tyotaistelun aikana tavaraa voidaan tyypillisesti
myyda varastoista.

Nettomenetys taas on bruttomenetys miinus se osuus tuotannosta,
joka voidaan varastoilla, ylityolld tai muin keinoin saada takaisin.

Lisdksi Sund arvioi, ettd télle “kiinniotolle” voidaan laskea jokin
hinta. Télléin tarkimmin laskettu lakon kustannus tydnantajalle on
nettomenetys, johon lisitadn ne kustannukset, joita kiinni kirimisesta
tulee. Tyypillisin tdmén kaltainen kustannus on ylityokorvaukset tai
tilapdisistd lisarekrytoinneista koituvat kustannukset.

Tyotaisteluiden - erityisesti lakkojen — kustannusten laskentaan onkin
nihtavilld ainakin kolmea péatyyppid. Kaikissa tarkastellaan erityisesti
tyOnantajayritykselle koituvaa kustannusta tuotannon keskeytymisesta:

A) BRUTTOMENETYKSIIN POHJAUTUVA LASKENTA

Lasketaan toimialan tai yrityksen vuoden tuotanto, ja kerrotaan se
silld osuudella vuoden tyoajasta, joka on jadnyt tyotaistelun vuoksi
toteuttamatta. Esimerkiksi jos yrityksen tuotanto on ollut viikon sei-
sahduksissa, ovat bruttomenetykset 1/52 vuoden tuotannosta. Talloin



lasketaan tosiasiallisesti tiettyyn ajanjaksoon kohdistuvaa tuotannon
menetystd, joka ei ole sama asia kuin ty6taistelun vaikutus.

Erityisesti tyonantajapuoli nojaa viestinndssian tdhén laskentata-
paan. Toki on mahdollista, ettd tarkemmassa sisdisessd arvioinnissa
kdytetdan muita laskentatapoja.

Esimerkkina kaytdn Metsiteollisuuden tiedotetta syyskuulta 2015"
jossa 18.9. pidetyn poliittisen lakon “menetykset” 42 miljoonaa euroa
vaikuttaa lasketun siten, ettd alan vuosiviennistd on laskettu 1,5 tyo-
pdivan osuus.

B) NETTOLASKENTAMALLI

Selvitetadn, miké osuus menetetystd tuotannosta eli bruttomenetyksesté
voidaan korvata varastoista tai jalki- tai etukéteen ylit6itd teettamalla.
Jos timé osuus on esimerkiksi 60 prosenttia bruttomenetyksest,
ovat toteutuneet tappiot 40 prosenttia menetetyn tydajan mukaisista
bruttomenetyksista.

Tyypillisesti nettolaskentamallin kdytto sopii parhaiten teolliseen
tuotantoon ja sellaisille toimialoille, joissa tilaukset ovat pitkdaikaisia.
Nahdikseni tyovéenliike kdyttda ajoittain titd arviointitapaa lakkojen
kustannusvaikutusten arvioinnissa.

C) EFEKTIIVINEN TYOTAISTELUKUSTANNUS

Tyotaistelun kustannusten pohjana on nettokustannus. Sen paille
lisdtadn ne kustannukset, jotka bruttomenetyksen ja nettomenetyksen
eron kirimisesta seuraa. Lisaksi huomioidaan tuotannon kannattavuus,
koska menetetty tuotanto (liikevaihto) on eri asia kuin menetetty voitto.

Tyypillisesti bruttomenetystd voidaan kirié teettamalld ylitoitd, rek-
rytoimalla lisdd ty6voimaa tai teettdmalld toitd myos epatyypilliseen
aikaan, jolloin kustannukset ovat normaalia tuntikohtaista palkka-
menoa suuremmat.

18 https://www.metsateollisuus.fi/tiedotteet/poliittinen-lakko-maksoi-
metsateollisuudelle-arviolta-42-miljoonaa-euroa/
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Efektiivisesséd tyotaistelukustannuksessa huomioidaan my6s muut
kustannukset, joita tyGtaistelusta voi seurata — kuten asiakkaiden tai
yhteistydkumppaneiden menettdminen tai mahdolliset viestinti- tai
muut jarjestelymenot - joita tilanteesta seuraa. Yritys saattaa myos
joutua maksamaan sopimussakkoa yhteistyokumppaneilleen.

Yhteenvetona tydtaistelun efektiivinen kustannus on tydtaistelun
nettomenetys kertaa yrityksen liikevoittoprosentti, plus kustannukset
siitd kiinni kirimisestd miké voidaan tehda ja muut lakosta aiheutuneet
kustannukset.

Esimerkki tydtaistelukustannusten laskennasta kayttden eri lasken-
tatapoja:

Tehtaan tuotannon arvo vuodessa on 10 miljoonaa euroa ja palkan-
saajat ovat lakossa viikon ajan. Tuotannosta puolet voidaan kirid kiinni
myShemmin 25 ooo euron lisdhintaan. Lakon epasuorat kustannukset
esimerkiksi viestinnén ja sotkeutuneiden tavaratilausten muodossa ovat
10 000 euroa. Tuotannosta saatava liikevoittoprosentti on 6 prosenttia.
Lakon efektiiviset kustannukset ovat:

Bruttomenetys
Nettomenetys
Efektiivinen kustannus
Efektiivinen kustannus huomioituna toiminnan kannattavuudella
Sekad brutto- ettd nettomenetysten laskennassa kiytetdan tyypilli-
sesti mittarina yrityksen tuotantoa eli kdytdnndssa liikevaihtoa. Toisin
sanoen toiminnan kannattavuutta ei arvioida naissa laskentamalleissa.
Esimerkiksi jos keskeytyneen tuotannon arvo olisi 20 miljoonaa

euroa markkinahintaan, mutta yritys tekisi télla tuotannolla voittoa vain
1,5 miljoonaa euroa, on jailkimmaéinen summa relevantimpi lakon vai-



kutusten laskennassa. Yritys kun ei pyri varsinaisesti mahdollisimman
suureen tuotantoon, vaan mahdollisimman suureen voittoon.

Tarkastellaan seuraavaksi tyGtaisteluiden, erityisesti lakkojen, vai-
kutuksia eri tyyppisilld toimialoilla. Yleisend jakona voidaan kayttda
teollisuutta ja palveluita, mutta erilaisten palveluiden valilla nakyy
eroja vaikutuksissa.

Tyypillisesti lakkojen kustannustarkastelu koskee teollista yritystd,
joka tuottaa myyntiin menevaa tavaraa. Palvelualoilla tarkastelu on eri-
lainen. Liséksi palvelualat voidaan luokitella palvelun korvattavuuden
perusteella. Toisaalla on palvelualoja, joissa palvelun voi korvata toinen
yritys tai palvelu voidaan kokonaan korvata muulla. Toisaalta on sel-
laisia palvelualoja, joissa palvelu on riittdvan uniikki ja valttamaton.

Esimerkiksi parturi-kampaamoiden lakkoillessa viikon voidaan
havaita todennikéisesti seuraavina viikkoina yleistyvé parturissa kay-
minen. T4ll6in alan kokema nettomenetys voi olla hyvin pieni. Jos taas
tyétaistelu kohdistuu vain joihinkin partureihin, nettomenetys lienee
ldhes bruttomenetyksen suuruinen, koska asiakkaat kayvat valiaikaisesti
toisessa parturissa.

Korvattavasta palvelusta paras esimerkki lienee ravintola-ala. Jos
ravintolat ovat esimerkiksi kaksi viikkoa tyétaistelussa, ihmiset syovit
kotona. Tyotaistelun padtyttya ravintoloissa kdyminen voi hieman
nousta, mutta merkittava osa bruttomenetyksesté jaanee pysyvéksi.

Yleinen sddnto on ettd nettomenetyksen lahestyessd bruttomenetysta
lakon pituus ja laajuus kasvavat. Mitd pidempi lakko on, sitd kalliimpaa
on kirid lakon aikana menetetty tuotanto takaisin. Usein pitkén lakon
vuoksi menetettya tuotantoa on mahdotonta ottaa kiinni.

Menetetyn tuotannon kirimisen mahdollisuuksiin ja hintaan vai-
kuttavat lakon laajuuden ja keston lisdksi muun muassa:

1. Alan ylityokorvausten suuruus ja mahdollisuus teetittaa ylitoita.
Miti kalliimpia ylity6t ovat, sitd kalliimpaa on kiriminen.

2. Mahdollisuus teetéttdd ty6td myds 6isin tai muutoin mahdolli-
simman laajalti viikon ympéri. Mitd suuremmat mahdollisuudet
tyonantajalla on teetédttda tyotd ympérivuorokautisesti, sitd
nopeammaksi tuotannon kiriminen tulee.
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3. Tuotantoketjun mahdollisuus sopeutua tuotannon nopeutukseen
tyotaistelun paatyttyd. Mitd pidempi ja monimutkaisempi tuotan-
toketju, sitd haastavampaa on ketjun jossakin vaiheessa menetetyn
tuotannon kiriminen.

4. Varastojen kdyton mahdollisuus toimialalla. Mitd helpommin
ja edullisemmin varastoitavia toimialan hyodykkeet ovat, sitd
halvemmaksi ja helpommaksi tuotannon kiriminen tulee - tai
oikeastaan ei tarvitse edes kirié, vaan ottaa hyddykkeet varastosta.

5. Esimies- tai rikkuritydvoiman kaytto. Jos yritykselld on mahdolli-
suus pyorittda toimintaa esimiesvoimin tai kayttdmalld rikkureita,
nettomenetys jad pieneksi.

6. Tuotannon korvaamattomuus muiden toimialojen tuottamilla
hyodykkeilld. Malliesimerkki lienee voitehtaiden lakko, jolloin
ihmiset ostavat margariinia. Bruttomenetysté ei saa helposti
takaisin.

7. Tuotannon korvaamattomuus kuluttajien omilla valinnoilla.
Esimerkiksi ravintolaruoan korvaaminen omalla ruoanlaitolla.
Bruttomenetys jai pysyvaksi.

Lakon vaikutusten laskentaa ovat aiemmin saman kaltaisin mene-
telmin arvioineet muun muassa Chamberlain ja Schilling (1954). Cham-
berlainin ja Schillingin tutkimuksessa havainnoitiin kolme muuttujaa,
joiden pohjalta eri alojen tyotaisteluiden sosiaalisia ja taloudellisia
vaikutuksia tutkittiin. Nam4 olivat tuotannon tarkeys (necessity), varas-
tojen kayton mahdollisuus (stock effect) seké tuotteen korvattavuus
muilla (substitutability).

Eri aloja arviotiin asteikolla 1-10 ndiden muuttujien suhteen. Sen
perusteella arvioitiin, kuinka kalliiksi lakot tulevat eri aloilla. Tavoit-
teena siis ei ollut selvittdd, kuinka haavoittuvia eri alat ovat lakoille tai
kuinka suuria nettomenetykset ovat verrattuna bruttomenetyksiin, vaan
tutkia eri aloilla syntyvien lakkojen kokonaisvaikutuksia yhteiskunnalle.

Chamberlainin ja Schillingin kehikkoa voidaan kuitenkin hyédyntda
lakkojen vaikutusten arvioinnissa eri aloilla. Jos tuotanto on tarkeda,
varastojen kédyttd on vahaistd ja tuotannon korvattavuus muilla tuot-
teilla vaikeaa, on lakon efekti suuri.



Tyotaisteluiden viestinndn kannalta on loogista, ettd tyonantajat ja
ammattiyhdistysvastaiset poliittiset tahot pyrkivét antamaan tyGtaiste-
luiden taloudellisista vaikutuksista mahdollisimman kriittisen kuvan.
Vastaavasti ammattiliittojen ja ammattiyhdistysmyonteisten tahojen
viestinndssd lakkojen aiheuttamia taloudellisia haittoja on loogista
pyrkid vahittelemaan.

Yhteiskunnan kannalta merkittdvissa asioissa on aiheellista pyrkia
tarkkaan ja totuudenmukaiseen viestintddn. Suuren yleison kannalta
olisikin hyvé, jos lakkojen kustannukset voitaisiin ilmoittaa realisti-
sesti. Tdma on kuitenkin kiytdnnossd vaikeaa, koska tiedot yritysten
mahdollisuuksista kédyttdd varastoja, esimiestydvoimaa seka tiedot
tuotannon kulurakenteesta on lahinna yrityksilld itsellddan. Siten efek-
tiivisten tyotaistelukustannusten uutisoiminen on usein mahdotonta
tiedotusvilineille.

TYOTAISTELUN KUSTANNUKSET
PALKANSAAJILLE JA AMMATTILIITOILLE

Kéaytannossd ne tyotaistelumuodot, joilla on vaikutus palkansaajien
ansioihin, ovat lakot ja tydsulku. Lakossa palkansaaja menettda lakkoil-
tujen pdivien palkan, mutta saa lakkoavustuksen. Menetykseksi jda siis
lakkopiivien palkan ja lakkoavustuksen vilinen ero.

Alla olevassa kaavassa tappio (loss) on lakon duraatio kertaa palkan
(w) ja lakkoavustuksen (b) erotus.

Koko palkansaajakentille kohdistuvaa tappiota arvioitaessa on
huomioitava rikkureiden maira. Jos alan tyontekijoista esimerkiksi
90 prosenttia on lakossa, mutta 10 prosenttia tekee rikkureina t6it,
on kokonaismenetys 9o prosenttia palkan ja lakkoavustuksen erosta
kertaa lakkopéivien maéra.

Tyosulku on siitd poikkeuksellinen tydtaistelutoimi, ettd sen kat-
tavuus ja pitavyys on tyypillisesti sata prosenttia. Kun tydsulku on
julistettu, kukaan palkansaaja ei padse tyopaikalleen, ja heidan palkan-
maksunsa katkeaa tyystin.

Siten tyosulun kustannusten laskeminen on yksinkertaista. Yksilolle
se on menetettyjen tyopdivien maédra kertaa paivapalkka vahennettyna
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lakkoavustuksella. Koko palkansaajavideston menetys saadaan kerto-
malla yksilon menetykset palkansaajien maaralla.

Ammattiliiton kustannukset taas koostuvat maksettavista lakko-
avustuksista. Kdytdnnossa summaksi muodostuu lakkoilevien ihmisten
madrd * tyotaistelun kesto paivind * lakkoavustuksen suuruus. Esimer-
kiksi 3 ooo ihmisen lakkoillessa viiden péivén ajan ja lakkoavustuksen
ollessa 100 € per péivi, lakon kustannus asianomaiselle ammattiliitolle
on 3000%5*100 = 1,5 miljoonaa euroa.

Ammattiliiton tuntiessa lakkokassansa suuruuden, se voi arvioida
tastd, kuinka pitkaan lakkoon se kykenee. Esimerkiksi lakkokassan
ollessa 10 miljoonaa euroa, esimerkissa kaytetty ammattiliitto voisi
maksaa 3 000 jasenelleen 100 euron suuruista lakkoavustusta 10 milj.
/(3000*100) = noin 33 pivan ajan.

6.3 Onko valtiovallan valiintulo tarpeellista?

Tyotaistelun vaikutus kansantaloudelle mitataan arvonlisin mukaan.
Jos edellisessa kappaleessa kdytetyn esimerkin tuotannon menetys oli
10 miljoonaa euroa, esimerkin tuottama menetys on arvonlisin osuus
tdstd summasta.

Esimerkiksi vuonna 2017 teollisuuden arvonlisa oli Tilastokeskuksen
mukaan noin 28 prosenttia teollisuustuotannon bruttoarvosta. Téta
suhdelukua kiyttden menetys bruttokansantuotteelle oli 0,28 * 10 mil-
joonaa euroa, olettaen ettei tuotantoa voida kirid kiinni.

Koska tyotaisteluista seuraa ainakin potentiaalisesti menetyksia
yhteiskunnan arvonlisille ja verotuloille, on luonnollista arvioida,
kannattaako valtiovallan pyrkid puuttumaan ty6taisteluihin.

Alan teoreettisessa ja empiirisessd tutkimuksessa on paadytty ristirii-
taisiin nakemyksiin siitd, millaisissa olosuhteissa valtion on hyva pyrkié
tyOtaistelun ratkaisemiseen. Usein néille on my®s poliittiset vastineensa.

1. Tyo6taisteluita yhteiskunnalle elintédrkeilld aloilla pitdd pyrkia
rajoittamaan. Tallaisia aloja on esimerkiksi terveydenhuollossa
ja turvallisuudessa.



2. Tyoétaisteluita tulee rajoittaa silloin, kun ne ovat yhteiskunnan
kannalta vaikutuksiltaan negatiivisia.

3. Tyotaisteluita tulee pyrkié rajoittamaan laajalti valtiovallan toi-
mesta.

Oikeastaan kaikkialla pyritdan rajoittamaan yhteiskunnalle elintar-
keiden alojen tyGtaisteluita.

Hameedin (1971) mallissa valtio tarkastelee viliintulon tarvetta
kahdella funktiolla, joista toinen kuvaa menetetyn tuotannon arvoa
lakon pitkittyessé ja toinen kuvaa palkansaajien saamaa taloudellista
tai institutionaalista hyotya.

Jos tyonantajien taloudelliset tappiot ovat suuremmat kuin pal-
kansaajien taloudelliset hyodyt, tyGtaistelu on yhteiskunnan kannalta
haitallinen. Siten lakon pitkittyessé tulee valtiovallalle kannattavaksi
pyrkié sovittelemaan tydtaistelua.

Suomen lainsdddannolli ja tydmarkkinakdytannoilld on 16yha yhteys
tahdn ajatteluun. Tyomarkkinaristiriitoja aletaan valtakunnansovit-
telijan toimesta ratkoa, mutta vasta kun neuvottelut ovat juuttuneet
pattitilanteeseen. Suomessa on kéytossa pakkosovittelumalli, mutta ei
pakkosovintoa. Osapuolilla on siis velvollisuus osallistua tydriitojen
sovitteluun, mutta sovittelijan ehdotusta ei ole pakko hyvaksya.

Norjassa ja Ruotsissa on kéiytossd malli, jossa parlamentti voi paatok-
sellddn lopettaa tyotaistelun. Tétd voidaan pitdd lahelld pakkosovintoa
olevana mallina.”

Suomessakin pakkosovinto on ajoittain ollut esilld. Kaikki tyon-
antajajdrjestot jattivdt kesdn 1991 AKT:n satamalakon aikaan valtio-
neuvostolle kirjeen, jossa Suomen tydomarkkinajarjestelma katsottiin
vakavasti puutteelliseksi. Jarjestot pyysiviat Suomen hallitusta pyrkimaéan
uudistukseen, jossa turvataan “yhteiskunnan kokonaisedut” lakkoilun
aikana.*

19 Kiytossd oleva malli on saanut kritiikkid ay-lilkkeen maailmanjarjesté ITUCilta
kansainvilisten ty6eldmén perusnormien vastaisena.

20 AKT:n historia 1990-2010
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Samoihin aikoihin RKP:n puheenjohtaja Ole Norrback esitti pakko-
sovittelun mahdollistamista nopealla aikataululla. Myohemmin
Kokoomuksen kansanedustaja Ben Zyskowicz on esittdnyt vastaavaa
jarjestelyd. Kevailla 2010 Zyskowicz esitti "kassakaappilakia’, jonka
avulla voitaisiin pakottaa sovintoon sellaiset lakot, jotka "aiheuttavat
kohtuutonta vahinkoa kansakunnalle”



7. Tyotaistelutyypit ja niiden
eslintyminen Suomessa

SEIN PUHEKIELESSA “lakko” ja “tyotaistelu” tarkoittavat

kdytdnnossd samaa. Ndin ei kuitenkaan virallisesti ole. Eri-

laisia tyGtaisteluita on noin kymmentd péaityyppid. Ne ovat
pistelakko, poliittinen lakko, italialainen lakko, laiton lakko, yleislakko,
tukilakko, tydsaarto, tyosulku, surulakko ja jarrutuslakko. Téssa kap-
paleessa esittelen lyhyesti tyotaistelutyypit ja tuon esiin esimerkkeja
niistd Suomessa.

PISTELAKKO

Yhden tyopaikan tai toimipisteen lakko, jolla pyritdan tyypillisesti
vaikuttamaan tydolosuhteisiin kyseisesséd toimipisteessa. Pistelakoilla
voi myos pyrkid vauhdittamaan alan sopimusneuvotteluja.

Esimerkiksi lennonjohtajat ilmoittivat tammikuussa 2019 jérjesta-
vansa viikoittain kahden tunnin mittaisia pistelakkoja eri toimipaikoilla,
kunnes alan tydehdoista paastadn sopuun.

POLIITTINEN LAKKO

Lakko, jonka tavoitteet eivit liity tydehtojen muuttamiseen, vaan yhteis-
kunnallisiin uudistuksiin tai politiikan linjan muuttamiseen. Poliittisten
lakkojen laillisuus vaihtelee suuresti maittain, vaikka yleisesti ottaen
lakko on ldhes kaikkialla laillinen toimenpide. Esimerkiksi Saksassa ja
Britanniassa poliittiset lakot ovat kiellettyja.

Ajankohtainen esimerkki on liittojen laaja poliittinen lakko syksylld
2015 silloisen hallituksen esittdmiéd tydmarkkinoiden “pakkolakeja” koh-
taan, joilla oltaisiin heikennetty yksityistd sopimusvapautta. Suomessa
poliittiset lakot ovat sallittuja, koska ne eivdt kohdistu tydehtosopimusta
vastaan.
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Poliittiset lakot ovat pohjoismaissa sallittuja, mutta Saksassa ja Bri-
tanniassa kiellettyja.

ITALTALAINEN LAKKO

Lakko, jossa tyontekijat eivat kieltdydy tekemastd tyota tai poistu tyo-
paikalta, mutta tekevit ty6td hitaaseen tahtiin jokaista ohjetta tarkasti
noudattaen. Italialaista lakkoa kutsutaan myos hidastuslakoksi. Nimi
ei viittaa kuvatun toiminnan yleisyyteen Italiassa, vaan siihen, ettd
kyseinen lakkomuoto on ilmeisesti ensimmaéisen kerran ollut kdytossa
Italian rautateilld.

Italialainen lakko on Tanskassa kielletty. Taéma on harvinainen poik-
keus, silld pohjoismaiden vililla on muuten véhén eroja tyGtaisteluiden
lainsaddannossa.

LAITON LAKKO

Laittoman lakon maidritelma vaihtelee maittain. Suomessa lakko on
laiton, kun se kohdistuu voimassa olevaa tyéehtosopimusta vastaan.
Lakko tydehtosopimuksen voimassaoloaikana on kuitenkin ldhtokoh-
taisesti laillinen, jos se ei kohdistu tydehtosopimusta vastaan.

Lakko voi my0s olla laiton, jos se ei sisélld laissa madrittya kahden
viikon ilmoittamisaikaa.

Esimerkiksi paperiliitto jérjesti kaikkien sopimusalojensa vuoro-
kauden mittaisen tyonseisauksen joulukuussa 2003. Lakon taustalla oli
hermostuminen ty6nantajien suunnitelmista vihentdd alalta lahes 2 ooo
palkansaajaa. Lakko oli laiton, koska se jérjestettiin tydrauhavelvoitteen
aikana.

YLEISLAKKO

Yleislakko on koko maata kattava, kaikkia tai useimpia toimialoja
koskeva lakko. Tyypillisesti yleislakko liittyy samalla yhteiskunnallisiin
tai poliittisiin oloihin.



Suomessa yleislakoksi mairiteltdvid lakkoja on ollut kaksi, vuosina
1905 ja 1956.

TUKILAKKO, VAUHDITUSLAKKO TAI MYOTATUNTOLAKKO

Lakko toisen toimialan tyétaistelun tukemiseksi. Esimerkiksi vuonna
2010 silloinen Toimihenkiléunioni vauhditti Teknologiateollisuuden
kanssa kaytyja tydehtosopimusneuvotteluita jarjestdmalld muilla aloil-
laan tukilakkoja.

TYOSAARTO

Ammattiliitto paittas, ettei yhden tai useamman tyonantajan avoimiin
tyopaikkoihin tule hakeutua tai naihin liittyvat tyot jatetdan hoitamatta.

Lihimenneisyyden esimerkki kotimaasta on vuodelta 2017, kun
AKT julisti saartoon kymmenen kuljetusalan yritystd 1dhinnd mak-
samattomien lisien vuoksi. Ndiden yhtididen lastit jatettiin satamissa
purkamatta.

Onnistunut saarto on erittdin tehokas tyotaistelutoimenpide, koska
se pysdyttad tyénantajan toiminnan tdysin ja saattaa johtaa tydnantajan
tuotannon korvaamiseen muiden yritysten tuotteilla tai hyodykkeilla.

Saarto on pohjoismaissa sallittu, mutta Britanniassa ja Saksassa
kielletty tyotaistelutoimenpide.

TYOSULKU

Tyonantajan ty6taistelutoimi, jossa tydnantaja sulkee tyontekijét tyon
ja palkanmaksun ulkopuolelle. Tyosulun laillisuus vaihtelee maittain,
mutta yleispohjoismaisesti tyosulut ovat laillisia siind missa lakotkin.

Taman vuosituhannen keskeisin tyosulku Suomessa oli metsiteol-
lisuuden vuoden 2005 kuusi viikkoa kestanyt tyosulku, joka johti alan
tydehtosopimuksessa olleen niin sanotun pykald 11:n poistamiseen.
Kyseisen pykildn sisélto oli, ettd uutta teknologiaa kiyttdonotettaessa
taytyy aina neuvotella palkoista.
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Tyosulun aikana on tyypillistd jatkaa toimintaa ainakin jossain
madrin esimies- tai rikkurity6voimalla. Ty6antajilla on my6s hyvit
mahdollisuudet varautua lakkoon varastoinnilla, koska tydnantajathan
tietdvit etukdteen tyosulun alkamisen.

SURULAKKO

Toimenpide, jossa osoitetaan mieltd irtisanomisia tai toiminnan lak-
kauttamista vastaan. Surulakkojen laillisuus vaihtelee maittain, mutta
pohjoismaissa ne ovat laillisia.

Esimerkiksi usean ammattiliiton mielenilmaukset tai ulosmarssit
syksylld 2018, kun hallitus valmisteli lakia, jonka perusteella alle 20
hengen firmoissa irtisanomiskynnysta olisi madallettu

JARRUTUS

Kéytdnnossd sama kuin italialainen lakko. Tarkoitus on hidastaa ty6n-
tekoa siten, ettd siitd koituu tyonantajalle painetta myontyé vaatimuk-
siin.

Tyotaistelun muotoja on aikamoinen maard, kuten kappaleessa 5 esi-
teltiin. Ylivoimaisesti yleisin tydtaistelun muoto on kuitenkin lakko. Ei
olekaan sattumaa, ettd termejd “tyGtaistelu” ja “lakko” kdytetddn usein
lahes synonyymeina.

Jokaisena vuosikymmenend lakkojen osuus tyotaistelusta on ollut
noin 9o prosentin tasolla. Kaikki muut tyotaistelutyypit ovat harvinaisia.

Tyonantajien kdyttdma tyosulku on ollut erittdin havinainen, yleensi
o-1kappaletta vuosittain. Esimerkiksi vuonna 1986 néhtiin rakennus-
alan ty6sulkuja ja vuonna 1990 pankkialan laaja tyosulku. Myos saarto
on erittdin harvinainen - lukuun ottamatta vuotta 1976 saartoja on
néhty vuosittain alle kymmenen.

Alla olevasta Tilastokeskuksen vuoden 1991 tydtaistelutilastosta saa
hyvén kuvan tydtaisteluiden jakaumasta. Vaikka ajat ovat muuttuneet
jalakkojen madré supistunut murto-osaan, on lakkomuotojen jakauma

pysynyt samantyyppisend.



Kuvio 7. Tyétaistelut muodon mukaan 1971-1990

zz.'rnumm-.n—mmu rmdnda-ul-lmlm 197T1-1990
Am arbetskonfilkistyp dren l"ﬂ- anial och
Labour disputes cisssified by type, number and In 1971-1990
X;nni W muoto - — Type of labour disputs
ja
Year Arbets- | Lakko w-— Tyosulla Saaw Kiolt. yityst3 | Jamutus Muu tyStastel
Lo | S0 e | R ST L e i it
Sympatistrejk | Lock-out Blockade Sverticdsarbets | Go-siow kondiike
disputes Sympathy Overtaime ban Other labour
strke dispute
T *® T % % T % T % T % Tyl |%
iy oy oy oy e Ao Ao
Labour Labour Labour Labour Labour Labour Labour
aisp. disp. disp. disp. disp. dlisp. disp.
1971 .. 838 [ 20 24 1 0.1 3 03 3 03 5 08 3 03
1972 .. B84 781 822 kg 43 1 0.1 1 0.1 14 1.7 12 14 3 03
1973 .. 1009 942 832 44 44 4 04 = = 9 09 8 08 2 02
1974 .. 1788 1656 826 5% 33 - - 2 o 32 18 34 18 5 03
1975 .. 1530 1351 884 1" 77 - - - = * 19 E<] 15 ® 0§
1976 .. 3282 3016 620 184 56 1 00 16 s 2 10 F- 3 o8 1] 02
1977 .. 1673 1258 752 »5 06 1 00 - - 13 08 5 03 1 00
1978 .. 1237 11 047 3B 28 1 01 - - 17 14 12 09 1 a1
1979 .. 1753 1880 947 42 24 1 o1 1 01 23 13 19 1.1 7 04
1980 .. 2238 2084 918 134 &0 2 o1 12 0s 34 15 2 o1
1981 .. 1612 1449 8985 143 89 - 04 12 o8
1982 .. 1240 1141 821 m 57 14 1.1 13 10 1 o1
1983 ., 1940 1578 814 340 175 “ 07 1 ] 04
1984 .. 1710 1418 830 262 153 1 01 0 08 19 1.1
1065 848 756 890 67 79 12 14 1 13 04
1086 .. 1225 110 898 108 as 3 02 1 o1 ° 07 3 02 1 01
1987 _. 802 744 928 47 59 3 04 6 07 02
1968 .. 1353 1085 787 262 194 24 18 2 o1 -
1988 ., 829 602 857 4 L1 = 8 13 13 21 2 03
1960 .. 455 432 950 17 38 1 02 2 04 2 04 1 02

7.1. Lakkoilun historiallinen kehitys Suomessa

Jotta Suomen tydtaisteluita ja niiden kehitystd voi ymmartaa, taytyy
tuntea suomalaisen ammattiyhdistysliikkeen historiaa ja sen keskeisid
muutoskohtia. Silloin my6s suomalaisen tyovaenluokan nakokulmat
ja toimet on helpompi ymmartaa.

Tarkastellaan suomalaisten tydtaisteluiden kehittymista historialli-
sina jaksoina.

SUURRUHTININASKUNNAN AJOISTA
TAMMIKUUN KIHLAUKSEEN 1940

Keskeistd: yleinen ja yhtdildinen ddnioikeus sekd ammattiyhdistysliikkeen
keskusjdrjestdjen perustaminen

Saaty-yhteiskunnassa tyovéelld ei ollut edes edustusta valtiopéivilla.
Nelja sddtya olivat aateliset, papisto, porvarit ja talonpojat. Miké puuttuu
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joukosta? Suurimmalla ryhmalld eli tyovaelld ei ollut ddnioikeutta eikd
edustusta.

Vield 1900-luvun alussa ty6ldisen osa oli kurja, absoluuttinen kéy-
hyys yleista ja tyovéenliikkeen juridinen asema jdsentymaton. Vuosi-
sadan vaihteessa suomalaisen elinikd oli noin 50 vuotta ja tyoldisilla
tatakin vahemmdn. TyGtapaturmissa sattuvia kuolemantapauksia oli
nykymittapuulla kammottava méara vuosittain.

Tallaisissa olosuhteissa tydvienliikkeen padmaird on ollut tydvaeston
yhteiskunnallisen aseman kehittaminen ja vaikuttamismahdollisuuk-
sien turvaaminen. Tyotaisteluilla pyrittiin laajamittaisiin muutoksiin
tyovéeston oikeudellisessa ja tydmarkkinapoliittisessa asemassa, kuten
aanioikeuden saamiseen (1905 suurlakko) tai oman neuvotteluaseman
vakiinnuttamiseen, joka toteutui tammikuun kihlauksessa 1940.

Vield itsendisen Suomen alkuvuosikymmeninakin ammattiyhdistys-
liike ja palkansaajien keskusjérjestot olivat heikkoja sekd jasenméaa-
raltddn ettd asemaltaan. TyOnantajaliikkeet eivit tunnustaneet niitad
eivitkd suostuneet neuvottelemaan niiden kanssa. Lakot olivat timan
seurauksena usein melko jarjestdaytymattomid ja heikosti suunniteltuja.

Lisdksi lakonmurtaminen oli yleistd varsinkin 1930-luvulla, jolloin
Suomella oli dédrioikeistolaisia piirteitd. Lakkojen ja niissd menetettyjen
tyOpdivien méara oli hyvin matala varsinkin 1930-luvulla. Poliittisten
virtojen lisdksi tdhan vaikutti vuosikymmenen alussa vallinnut kan-
sainvdlinen lamakausi.



Kuvio 8. Tyopadivamenetykset tyotaisteluissa 1917—2006

Lahde: Tilastokeskus
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Kokonaisuutena 1900-luvun ensimmadisten vuosikymmenien lak-
koilua voisikin kuvata sanoilla "yhteiskuntajarjestystd muuttava” tai
sithen pyrkiva. Joku toinen voisi kdyttda termid vallankumouksellinen,
mutta termilld on nykyéan rasitteellinen kaiku. Erityisen voimakkaasti
ilmio6 nékyy vuosien 1905 ja 1917 lakkoilussa.

Ajanjakson aikana tyovideston asema kehittyikin ddanioikeudetto-
masta ja neuvotteluosapuoleksi kelpaamattomasta joukosta tasavertai-
siksi kansalaisiksi, joiden keskusjarjesto kelpasi neuvotteluosapuoleksi
tyonantajille.

TAMMIKUUN KIHLAUKSESTA TUPOIHIN: 1940—1968
Keskeistd: ammattiyhdistysliike tasavertaiseksi neuvotteluosapuoleksi

tyonantajajdrjestojen kanssa

Toisen maailmansodan jélkeen hintasddnndstely oli vield yleistd ja
maataloustuotteiden hinnannousulla oli usein ty6vieston taloutta
haittaava vaikutus. Keskeisin kuluerd varsinkin suurissa perheissd oli
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ruoka ja elintarvikkeet. Maataloustuottajien osuus tydvoimasta oli vield
1940- ja 1950-luvulla merkittava ja maataloustuottajien keskusjérjestd
MTK oli vahva toimija.

Tama kehityskulku kulminoitui yleislakkoon vuonna 1956. Jo ennen
sitd ammattiyhdistysliike oli uhannut viisi kertaa yleislakolla toisen
maailmansodan jalkeen. Usein syyné oli nimenomaan elintarvikkeiden
hinnannousujen aiheuttama paine. Yleislakossa ammattiyhdistysliike
saavutti 12 markan palkankorotukset tuntipalkkoihin. Seurauksena
tosin oli inflaation voimakas nousu.

Toisen maailmansodan jélkeisind vuosina keskeista oli Kauppisen
(1992) madrittelyssd "valtiokorporatismi” jossa elintarvikkeiden hinnan-
nousu ja hintasdannostely olivat keskeisid. Sotakorvausten maksaminen
madritteli teollisuutta ja taloutta. Ammattiyhdistysliikkeen asema oli
vakiintuneempi, ja siitd oli tullut tasavertainen neuvottelukumppani
tyOnantajajarjestojen kanssa. Tama toteutui tammikuun kihlauksessa
vuonna 1940 kesken talvisodan.

SAK:n liittojen jdsenmadird oli lahtenyt voimakkaaseen nousuun
vuosista 1944-1945 ldhtien. Lakoista oli tullut jarjestelmallisempid ja
paremmin valmisteltuja. Tyovdenliikkeen tiedotustoiminta kehittyi
ja laajeni. Tyovéenliikkeen jadrjestaytyneisyys ja rakenteet eri puolilla
Suomea kehittyivit. SAK ottikin vuonna 1949 villeihin lakkoihin tiukan
kielteisen kannan. Lakot olivat 1950-luvulla entistd useammin valta-
kunnallisia yhteenottoja ja paremmin organisoituja.

Taloudellisen aseman ja neuvotteluaseman parantuminen mahdol-
listivat jarjestelmallisemman edunvalvonnan ja valtakunnallisempien
lakkojen valmistelun taloudellisten ja poliittisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi.

Kappaleen alussa olleesta graafista havaitaankin, ettd tyotaisteluissa
menetettyjen tyopéivien méaara lahti voimakkaaseen nousuun sotien jél-
keen. Keskeisend syyna tdhén oli palkansaajaliikkeen neuvotteluaseman
jajasenmadran vahvistuminen sekd niista seurannut kyky organisoida
tyotaisteluita aiempaa systemaattisemmin.

Keskeisid tyovdeston asemaa parantavia uudistuksia 1960-luvulla
olivat siirtyminen viisipaivaiseen ty6viikkoon, tydelakemaksupohjainen
tyoeldkejdrjestelma ja vuosilomalaki.



SAK, Toimihenkil6iden ja Virkamiesten Keskusliitto (TVK), SAJ
sekd STK sopivat kesdakuussa 1965 siirtymisestd 4o-tuntiseen ja viisipai-
vdiseen ty6viikkoon vuoteen 1970 mennessd.” Vuosilomalaissa vuonna
1960 vuosilomien pituudeksi maarattiin 18-24 pdivad, kun aiemmin
lomaoikeus oli ollut kdytanndssd puolet vahemman.

Tyypillistd ajanjaksolle oli ammattiyhdistysliikkeen vahvistumisen
ja vahvan poliittisen tyovédenliikkeen yhteistyd, jota hyodynnettiin seka
tyovaeston yhteiskunnallisen etté taloudellisen aseman kehittdmiseksi.
Ansiotason nousun lisdksi lyhennettiin ty6aikaa ja parannettiin tyo-
viestOn asemaa eldkejérjestelmaa kehittdmalld ja lomia pidentamalla.

TUPOJEN AJASTA LAMAAN 1968-1991

Keskeistd: ammattiyhdistysliike "neuvotteluosapuoleksi” valtion kanssa

Tyotaistelut ovat aina yhteydessa yhteiskunnan ja tydmarkkinoiden
tilanteeseen. Tulopoliittisia kokonaisratkaisuja eli tupoja on solmittu
vuodesta 1968 lahtien,” mikd johti palkansaajakeskusjarjestojen
aiempaa keskeisempddn asemaan. Niiden mahdollisuus ajaa tyovéden
yhteiskunnallista asemaa (Charlwoodin jaottelussa political front)
palkkaneuvottelujen yhteydessa kohentui.

Vilttamaton edellytys keskusjérjestojen vallan kasvulle oli palkansaa-
jakeskusjérjestdjen SAK:n ja SAJ:n yhdistyminen, joka toteutui vuonna
1969. Yksittdisten rinnakkaisliittojen yhdistymisié tapahtui vield vuosia
taman jalkeen.

Kauppinen (1992) kuvaa tdtd vaihetta Suomen tyomarkkinoilla
yhteiskuntakorporatismiksi. Termilld viitataan siihen, ettd tyomark-
kinakeskusjarjestot paasivit sopimaan yhdessa hallitusvallan kanssa
muun muassa sosiaalilainsddddnnosta.

1970-luvulla lakkoja oli valtava médrd. Suomi oli jopa maailman
karkikastia menetettyjen tyopdivien méidrissa. Tahdn on useita syita,

21 https://www.sak.fi/serve/sakn-historia s.54

22 http://netti.sak.fi/sak/tupo/tupozovi.html
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joita kasitellddan seuraavassa kappaleessa, jonka aiheena on Suomen
lakkoherkkyys historiallisesti ja kansainvélisesti.

Lakoista merkittava osa oli tydpaikkakohtaisia villeja lakkoja. Koska
tyovéenliikkeen juridinen asema ja ty6véen poliittinen asema olivat
vakiintuneet, lakkojen tarkoituksena oli tyypillisesti palkankorotusten
tavoittelu, poliittisella lakolla ajankohtaispolitiikkaan vaikuttaminen tai
jostain vadrinkaytoksestd protestointi.

Esimerkkivuodeksi ajan lakkoherkkyydesta ja “villiydestd” kdy vuosi
1976, jolloin kaytiin 3 282 tyGtaistelua. Vain kuudella néista oli tyémark-
kinajdrjeston suostumus!

Aikavilin lakkoilussa korostuu metalliteollisuuden lakkoherkkyys.
Ala oli kasvanut nopeasti vakimaaraltdan 1960-luvun aikana ja nuorten
osuus tyoviestd korostui. Ala oli my6s kovassa palkankorotuspaineessa,
koska naapurimaa Ruotsissa oli metalliteollisuudessa kova tydvoima-
pula, ja palkat merkittavasti korkeammat kuin Suomessa.

Aikavilin yksittéisista lakoista korostuu voimakkaasti vuoden 1971
metallin lakko, joka kesti seitsemin viikkoa. Lakolla oli mys laajempi,
oman alansa ulkopuolelle ulottunut vaikutus. Lakon seurauksena myon-
nettiin niin sanotut lomaltapaluurahat, kuten niita silloin kutsuttiin.
Sittemmin lomarahat vakiintuivat muillekin aloille tulopoliittisten
kokonaisratkaisujen myota.

Ajankohtana oli paljon pistelakkoja, jotka usein ovat hyvin lyhyita.
Lakkojen kokonaismaéri oli suuri, tavoitteet usein ennen kaikkea pal-
kankorotuksiin tai tyontekijéiden huonoon kohteluun liittyvia. "Muu
syy” oli myos yleinen.

Alla olevassa graafissa tarkastellaan metalli-, metsa- ja kemianteol-
lisuuden tydtaistelupéivid tarkasteluajanjaksolla. Jokaisena tarkastelu-
vuonna metalliteollisuuden tyotaistelupéivit ovat olleet moninkertaiset
verrattuna metsiteollisuuteen tai kemian teollisuuteen. Aivan ylivoi-
maisena piikkind nakyvit vuoden 1971 metalliteollisuuden tyétaistelut.
Tuolloin Metalliliitto lakkoili seitseméan viikkoa.



Kuvio g. Tyétaisteluiden vuoksi menetetyt tyopéivat 1970—-1990

Lahde: Tilastokeskus
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Pelkéstdan vuoden 1969 aikana noin 10 ooo Metalliliiton jasenta
muutti Ruotsiin. Luku voidaan suhteuttaa liiton tuolloiseen jasenmaa-
raan, joka oli noin 105 ooo. Maastamuutto ei mydskaén rajoittunut
kyseiseen vuoteen. Ajan henki suosi drhakkaa tyotaistelukulttuuria, jolla
Ruotsin ansiotasoa kirittiin kiinni. Jaseniston mielihaluja tyydyttavaa
ansiotason nousua oli vaikea toteuttaa ilman laajaa tydtaistelua. Vuonna
1971 sellainen toteutuikin.

Kuvio 10. Lakkoon osallistuneiden osuus tyollisista

Lahde: Tilastokeskus
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Lakkoon osallistuneiden tyontekijoiden osuuksissa eri vuosina havai-
taan muutamia piikkejd. Vuonna 1973 kdytiin rakennusalan laaja lakko
ja tyosulku sekd pankkialan ja teknisten toimihenkil6iden lakot. Ndiden
kolmen ty6taistelun osuus oli 82 prosenttia tuona vuonna menetetyista
tyopdivista.

Vuonna 1977 korostuivat elintarvikealan, poliisien, puhelinalan
ja ahtausalan lakot seka laajat STTK:n toimihenkilolakot. Yli puolet
tyotaisteluista kdytiin tydehtosopimusten voimassa ollessa ja vain kah-
dellakymmenelld tyotaistelulla oli tydmarkkinajérjestéjen suostumus.
Vuonna 1977 korostui my6s toimihenkildiden suuri osuus tydtaisteluista,
noin 4o prosenttia ja yhteensi noin miljoona menetettyé tyopaivaa.

Vuoden 1980 alussa TES- ja VES-neuvottelut epdonnistuivat, mika
johti laajamittaisiin lakkoihin varsinkin vuoden toisella neljanneksella.
Tilastokeskuksen tyétaistelutilaston mukaan valtakunnansovittelijaa tai
piirisovittelijaa tarvittiin 97 kertaa, mika oli vuosikymmenen korkein
médrd. Vuoden 1984 keviilla koettiin pitkat toimihenkilolakot ja laaja
kaupan alan lakko.

Vuonna 1986 oli SAK:n “yhteislakko” joka kosketti laajaa skaalaa eri
aloja. Pelkastadn toukokuussa kertyi 1 752 400 menetettyé tyopaivaa.
Vuonna 1986 koettiin myds rakennusalan harvinaisen laajoja tyosulkuja.
Lisdksi seitsemén viikkoa kestdneessd virkamieslakossa oli enimmilldan
41000 virkamiestd. Rakennusalan lakoissa ja suluissa oli enimmillddn
osana 150 ooo tyontekijdd ja menetettiin 9oo ooo paivaa.

Ensimmaiinen SAK:n ja tydnantajajérjesté STK:n vilinen laaja kes-
kusjérjestosopimus solmittiin vuonna 1960. Valtion rooli oli vield tassa
vaiheessa pieni, joten sopimus ei ollut sittemmin muodoksi vakiintunut
tulopoliittinen kokonaisratkaisu eli tupo. Sitd saatiin odottaa vuoteen
1968. 1960-luvulta alkaen keskusjérjestdjen rooli palkkasopimisessa ja
sosiaalilainsddddannossa korostui.

Vuonna 1968 solmittu ensimmainen tulopoliittinen kokonaisratkaisu
eli Liinamaa I vakiinnutti tyovdenliikkeen asemaa entisestdan. Nyt
ammattiyhdistysliike paési paitsi tydnantajien, myds valtion kanssa
“neuvottelukumppaniksi> Mahdollisuudet edistdd tyovieston laillista
ja yhteiskunnallista asemaa kasvoivat.



>

Valtiosddant6d muuttaviin tai muutoin “vallankumouksellisiin”
padmaidriin ei ole toisen maailmansodan jilkeen juuri pyritty, ehka
taistolaisia kommunisteja lukuun ottamatta. Tyovéeston asemahan oli jo
kohentunut merkittévésti ensin ddnioikeuden myo6té (1905 suurlakko),
neuvotteluaseman virallistamisen myota (1940 tammikuun kihlaus)
seka sittemmin tulopoliittisten kokonaisratkaisujen (1968 alkaen)
myota.

Toisin sanoen tarve ajaa yhteiskunnan valtarakenteita uudistavia
tavoitteita lakkojen avulla viheni, mikd on merkittdvd muutos 1900-
luvun ensimmaisiin vuosikymmeniin. Lakkoja jérjestettiin seuraavalla
vuosikymmenelld sitdkin enemmain, mutta eri syista.

Koska tyovideston yhteiskunnallinen asema (political front) ja
juridinen asema (legal front) olivat 1960-luvun loppuun mennessa
niin kehittyneitd, keskeiseksi tavoitteeksi tuli taloudellisen aseman
parantaminen eli economic front. Tdssd korostui myds tarve kirid kiinni
ansiotason eroa Ruotsiin, jota oli suuren muuttoliikkeen vuoksi helppo
kayttad vertailukohtana.

LAMAN JA SEN JALKEINEN AIKA: 1991-201Q

1990-luvun alun laman aikana lakkojen maara laski rajusti, eika se
koskaan endé palannut 1990-lukua edeltineen ajan tasolle. Kun tyot-
tomyys oli erittdin korkealla (jopa yli puoli miljoonaa ty6tonta), ei
suurta pyrkimystd palkankorotuksiin tai ehtojen parannuksiin ollut.
Lama vaikutti ty6véaenliikkeen mielialoihin ja prioriteetteihin siten, ettd
tyopaikkojen turvaaminen ja tyottdomyyden laskeminen padmaarana
korostui.

Toisaalta jakovaraakaan ei lamavuosina ollut, joten suuret lakot sen
ulosmittaamiseksi olisivat olleet hedelmattémid. Suurempi mysteeri on,
miksi laman jélkeen alkaneen ja vuoteen 2008 asti kestdneen nopean
talouskasvunkaan aikana ei nahty merkittdvda maédraa tyotaisteluita.
Tédtd ei muuttanut edes se, ettd ajanjaksona tuloeroja ja tydn ja padoman
vilistd asemaa kdrjistettiin erityisesti padomaverotukseen liittyvilld
paitoksilla.
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Kuvio 11. Tydtaisteluissa menetetyt tydpaivit 1970—2015
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Yhtenékéan vuotena laman ajkana tai jalkeen ei ole kéyty yli tuhatta
tyotaistelua. Tyotaisteluiden vuoksi menetetyt tyopéivat ovat myos
vahentyneet. Lukuun ottamatta vuotta 2005 menetetyt tyopaivat ovat
2000-luvun aikana olleet hyvin vahaisia.

Syvd lama muutti Suomen tydmarkkinarakenteita pysyvisti. Se
ndhddin muun muassa tyottomyys- ja tyollisyysastetilastoissa seka
tyotaistelutilastoissa. 2000-luvun ajan lakkoilu on ollut véihdista, vaikka
tyomarkkinoilla on jo runsaasti tydvoimaa, joka ei ole ollut edes tyo-
ikdistd laman aikana. Lama on siis ilmeisesti vaikuttanut tyomarkki-
noiden rakenteisiin sellaisilla pysyvilla tavoilla, jotka vaikuttavat myos
nuoriin tyontekijoihin, jotka eivét olleet valttdmaéttd edes syntyneet
1990-luvun alussa.

Myos tyoldisten yhteisot ovat muuttuneet. Perinteisid tyovidenkau-
punginosia- tai kaupunkeja on endd vihén. 2000-luvulla tyoldinen eldd
todennikoisesti kerrostalossa, rivitalossa tai omakotitalossa niin, ettd
naapureina voi olla toiseen yhteiskuntaluokkaan kuuluvia ihmisié. Siten
tyotaistelut eivit ole endd “tydlaisyhteisod” kokonaisvaltaisesti vavisut-
tavia tapahtumia, siten kuin esimerkiksi 1800-luvun alun Lontoossa,
kuten kappaleessa 2 kuvattiin. Oikeastaan “tyoldisyhteisoja” tai tyo-
ldiskaupunginosia sanan varsinaisessa merkityksessa ei ole viimeisind
vuosikymmenini ollut juuri Suomessa olemassakaan.



Kuvio 12. Ty6ttdmyysaste vuosittain 1989—2018

Lahde: Tilastokeskus
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Suomalaisessa julkisessa keskustelussa 2000-luvulla huomiota on
herattinyt se, ettd tyonantajat ja tyontekijat ovat voimakkaasti eri
mieltd lakkojen maardstd. Asiaa on kasitelty muun muassa Yleis-
radiossa vuonna 2015.” Palkansaajajarjest6 SAK:n mukaan lakot ovat
nyky-Suomessa harvinaisia. Elinkeinoelamén keskusliitto on laskenut,
ettd laittomia lakkoja on yhd huomattavasti enemmain kuin muissa
Pohjoismaissa. Toisaalta ammattiyhdistysliikkeestd on vastattu tidhén,
ettd tarkastelusta jatetdan usein pois Tanska, mahdollisesti tarkoitus-
hakuisista syistd.*

1990-luvulla ja 2000-luvulla Suomi on ollut lakkoherkkyydeltdan
eurooppalaista keskikastia. Pohjoismaisessa vertailussa Suomi on ollut
Norjan ohella keskikastia Ruotsin ollessa vihiten lakkoileva ja Tanskan
ollessa lakkoherkin.

23 https://yle.fi/uutiset/3-8307885
24 https://www.sak.fi/ajankohtaista/uutiset/suomalaisten-lakkoherkkyys-myytti
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Yhteenveto tyovaenliikkeen asemasta ja
tyotaisteluista tsaarin ajoista 2000-luvulle

Kehityskulkua voisi kuvailla siten, ettd ensin saatiin kuntoon perusasiat,
kuten danioikeus ja ammattiyhdistysliikkeen neuvotteluasema. Tama
tapahtui vuosien 1905 ja 1940 vilisend aikana. Keskeisind tapahtumina
olivat vuoden 1905 suurlakko ja hieman yllattden talvisota vuosina
1939-1940.

Seuraavassa vaiheessa saavutettiin tyovdenluokan kohtuullinen
sosiaalinen ja yhteiskunnallinen asema tydeldkkeineen, tydterveyden-
huoltoineen ja vuosilomalakeineen seka tyovaenliikkeen mahdollisuus
vaikuttaa ndiden asioiden kehitykseen. Nama vaiheet toteutuivat eri-
tyisesti 1960-luvun aikana lainsdddannéllisin keinoin. Valttimatonta
oli kuitenkin ty6véenliikkeen vahva jarjestdytyneisyys ja tyGtaistelu-
voima, jonka mahdollisti jaisenmaéran kehitys sotien jalkeen. Toisaalta
ammattiyhdistysliikkeen hajaannus vuoden 1956 yleislakon jdlkeen
sotki toimintaa. Keskeisid tapahtumia olivat vuoden 1956 yleislakko ja
vuoden 1968 tulopoliittinen kokonaisratkaisu.

Sittemmin on voitu keskittyd ansiotason nostoon, tydajan lyhenta-
miseen ja tydehtojen parantamiseen.

Tyoehtosopimusneuvotteluita vauhdittavien jarjestolakkojen ohella
modernina aikana ollaan néhty erityisesti irtisanomisia tai irtisano-
misten uhkaa protestoivia surulakkoja.

Vuosina 2009-2018 tyétaisteluiden syyt ovat jakautuneet seuraavalla
tavalla (lahteet Tilastokeskus ja EK):



Kuvio 13. Tyétaisteluiden syyt Suomessa 2009-2018 (kpl)

Lahde: EK ja Tilastokeskus
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Tyotaistelujen syyt ovat moninaisia ja usein kumuloituvia, joten
jaottelu ei kerro kaikkea. Himmennystéd herattda myos merkittéva osuus
luokittelussa “muu syy”. Tdma selittyy sill4, ettd pienissd ja paikallisissa
tyotaisteluissa kyse ei yleensd ole palkoista, tyOajasta, irtisanomisista
eika tyoehtosopimuksen sisallgsté. Talloin syyksi kirjataan tyypillisesti
“muu syy’.

Joskus tyétaistelujen yhteydessd on myds viitteita siitd, ettd julkisesti
ilmoitettu syy ei ole tosiasiallinen taustalla oleva syy. Té4td on kuitenkin
vaikea osoittaa toteen tai tilastoida.
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8. Onko Suomi lakkoherkka maa?
Historiallinen ja kansainvalinen
tarkastelu

AKKOJEN MAARA jalakoissa menetetyt tydpaivit ovat vaihdelleet

valtavasti vuosikymmenten ajkana. Siksi kysymykseen “onko

Suomi lakkoherkkéd maa” onkin vastattava erilaisia aikakausia
tarkastellen.

1970-luvulla Suomi oli maailman lakkoherkimpia maita
Kuvio 14. Tyétaisteluissa menetetyt tyopaivat 1970—2015
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Ndiden kehityskulkujen seurauksena Suomi oli 1970-luvulla maailman
lakkoherkimpid maita. Lakkotilastojen kdrkikolmikon muodostivat
Ranska, Italia ja Suomi. Ty6taistelujen vuoksi menetettyja tyopaivid
oli useina vuosina yli kaksi miljoonaa.

Lakkosakkoja korotettiin merkittdvdsti vuonna 1984, mutta se ei
olennaisesti vaikuttanut tyotaisteluiden maédraan. Itse asiassa vuodet
1986 ja 1988 olivat hyvin lakkoherkkii, yli 1 200 lakkoa kumpanakin
vuotena.



1970-luvun korkeaa tyotaistelumaaraa selittavat my6s yleiseurooppa-
lainen tydtaisteluiden lisddntymisen kehityskulku sekd tyomarkkina-
suhteiden kérjistyminen monella alalla, samoin kuin Ruotsiin suun-
tautuvan massamuuton seuraukset.

Se vaikutti kahdella tapaa palkankorotusvaatimuksiin ja sitd kautta
lakkoherkkyyteen. Ensinnékin, tyévoimasta tuli niukempi resurssi,
jolloin mahdollisuudet vaatia palkankorotuksia kohosivat. Toiseksi,
houkutus saada palkat Ruotsin tasolle tai ldhemmaksi sitd kasvoivat,
kun merkittavilld osalla palkansaajista oli sukulaisia tai tuttavia muut-
tanut Ruotsiin kymmenié prosentteja paremmille ansioille.

Kuvio 15. Tyétaistelut ja menetetyt tydpaivat Suomessa 1970—2015

Lahde: Tilastokeskus
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1970-luvun lakkoherkkyys nakyy myds tyotaisteluihin osallistu-
neiden osuutena ty6llisistd. Vuonna 1976 periti 35 prosenttia tyollisista
osallistui tyotaisteluihin. 2010-luvulla tydtaisteluihin osallistuneita on
ollut keskimédrin noin kolme prosenttia tyéllisista, eli noin 65 ooo
henked.
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Kuvio 16. Tyotaisteluihin osallistuneiden osuus tydllisistd 1970—2015

Lahde: Tilastokeskus

40

1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015

Muihin pohjoismaihin tai eurooppalaiseen tasoon verrattuja Suomi ei
ole erityisen lakkoherkka maa. Norjassa lakkojen yleisyys 2000-luvulla
on ollut Suomen tasolla. Tanska on ollut pohjoismaista lakkoherkin.
Suomi sijoittuu lakkoherkkyydessé suurin piirtein Euroopan (ja poh-
joismaiden) keskitasolle.

Lakkojen takia menetettyjen tyopaivien maira on pudonnut noin
kymmenesosaan 1970-luvun riitaisimmista ajoista.

Tyotaistelut ovat harvinaistuneet monessa muussakin maassa, esi-
merkiksi Ruotsissa. Tyorauhaa Ruotsissa ovat parantaneet — ja siten
lakkojen médrad vahentdneet — laissa olevat ammattiliittojen joukko-
kanneoikeus ja my6timéaraamisoikeus, osittain my6s ammattiliittojen
joukkovoiman heikkeneminen. Ruotsissa tyontekijoiden edustajat paa-
sevit osallistumaan yritysten padtoksentekoon. Se parantaa osapuolten
luottamusta ja yhteistyota. Saksassakin on samansuuntainen kdytanto.

1990-luvun laman jalkeen tyotaistelujen maara romahti

Lakkojen kokonaismaéran vertailu vuosikymmenittdin kertoo paljon.
Sekd tyotaisteluiden etti tydtaisteluissa menetettyjen tyopéivien maara
on ollut vahvassa laskussa jo vuosikymmenet. Erityisen voimakas
pudotus on tapahtunut 1980-luvulta 1990-luvulle tultaessa.



1990-luvun alun lamassa ja sen jalkeen lakkoja kéytiin hyvin vahan
ja menetettyjen tyOpaivien madrd pieni. Lakkojen sisdlto oli kaytan-
nossi protesteja ja palkankorotusvaatimuksia. Laman jéljet vaikuttivat
pysyvasti, vaikka lamasta on jo 25 vuotta.

Naapurimaa Ruotsissa tapahtumien kulku on mennyt mielenkiintoi-
sesti eri tavalla. Ruotsissakin lakot lahtivit 1990-luvun alussa jyrkkaan
laskuun eivitka ole siitd nousseet, vaikka lama oli sielld huomattavan
paljon lievempi kuin Suomessa.

Kuvio 17. Tydtaisteluihin osallistuneet 19702015

Léhde: Tilastokeskus
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Graafista havaitaan, ettd ennen 1990-lukua ei ollut lainkaan vuosia,
jolloin osallistuneita tydtaisteluihin olisi ollut alle 100 0oo0. Sen jilkeen
tyétaistelussa osallisena on ollut alle 100 ooo tyontekijaa lahes jokaisena
vuotena. Suuri jakaja onkin 1990-luvun alun lama, joka vei ihmisilta
tyotaisteluhalut ja ainakin lyhytaikaisesti my®s tarjolla olleen jakovaran.
Kun yritysten liikevaihdot laskivat ja tuotot romahtivat monella alalla
miinukselle, ei tarjolla ollut kasvua, jota olisi voinut tyotaisteluilla
ulosmitata.
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78 Kuvio 18. Tyotaistelut ja niissd menetetyt tyopaivat Suomessa vuosikymmenittdin
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2000-luvulla on menetetty tyotaisteluissa endd noin 146 ooo tyo-

paivaa vuosittain. 1970-luvulla méiré oli noin 1 071 ooo. Méiri on

pudonnut siis noin seitsemédsosaan, vaikka tyollisen vdeston maéra on

kasvanut naisten vahvemman tyomarkkinoille osallistumisen my6ta.

Vield 1970-luvun ja osin 1980-luvun aikana Suomea on vield voitu
pitad perustellusti lakkoherkkdnd maana. Tyotaisteluihin osallistu-
neiden osuus ty6llisistd on ollut usein yli 20 prosenttia, korkeimmillaan

jopa 35 prosenttia.

2000-luvulla taas ty6taisteluihin osallistuneiden osuus on laskenut

o-5 prosenttiin tyollisista ja tyotaisteluiden madra pudonnut jopa alle
sataan vuodessa. Vuonna 1999 kaytiin vain 65 tyotaistelua, miké on
Suomen historian pienin maara.



8.1 Onko Suomi lakkoherkki maa?
Kansainvalinen vertailu

Suomen lakkoherkkyyttd tarkastellessa on luonnollista vertailla sitd
muihin maihin, tai vdhintadn vertailukelpoiseen ryhméédn maita, joka
usein on pohjoismaat.

Tilasto osoittaa Suomen olevan selkedsti Ruotsia ja esimerkiksi
Saksaa tai Yhdysvaltoja lakkoherkempi maa. Norja on hieman Suomea
lakkoherkempi. Pohjoismaista Tanska on selkeasti lakkoherkin. Ranska
on koko tilaston ykkdsend yli 120 tydtaistelupéivélld per 1 ooo palkan-
saajaa.

Suomi vaikuttaa olevan pohjoismaisessa vertailussa keskitasoa ja
Euroopan laajuisessa vertailussa hieman keskimaaraistd lakkoherkempi.

Kuvio 19. Tytaistelussa menetetyt ty6péivat (keskimaérin vuodessa jaksolla
2007-2016, 1000 palkansaajaa kohden.

Lahde: Institut der deutcher Wirtchaft Kélm 2018
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Mielenkiintoista on, ettd Japanissa ja Itd-Euroopan maissa ei
kdytdnnossd ole tyotaisteluita lainkaan. Syyt ovat kulttuurisia ja lain-
sdaddnnollisid. Toisaalta Japanissa yleisid ovat mielenilmauslakot eli
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japanilaiset lakot, joissa tehdddn tyota normaalisti, mutta kannetaan
kaulassa lappua, jossa kritisoidaan ty6nantajan toimia. Mahdollista
on my0s erilaisten banderollien tai kylttien esillepano. Japanilaisessa
lakossa siis pyritdan heikentdmaan tyonantajan mainetta ja sosiaalista
hyviksyttavyyttd. Siind ei pyritd tuotannon keskeyttimiseen.

Selvaa syytd Tanskan lakkoherkkyydelle ei tutkimuksessa 16ydy.
Tanskan tyotaisteluihi liittyva lainsdddénto on melko samankaltainen
kuin muiden pohjoismaiden. Keskeisimmat erot ovat, ettd Tanskassa
italialaiset lakot ovat kiellettyjd ja myotatuntolakkoihin suhtaudutaan
tiukemmin. Toisin sanoen lainsddddnnon perusteella Tanskassa luulisi
olevan vahemmin lakkoja kuin Suomessa!

My6s Tanskan tilastoviranomainen ja sen tapa tilastoida tyotaisteluita
ovat vertailukelposet Suomeen ja esimerkiksi Ruotsiin nahden. Tanskan
lakkoherkkyys on myds ollut ajallisesti pitkdkestoista. Tanska on ollut
kymmenien vuosien ajan muita pohjoismaita lakkoherkempi. Selkeéda
yksittéistd syytd tdhédn ei 16ydy.

Ruotsin lakkojen vahiisyyttd voidaan tarkastella muiden tyotaiste-
luiden kautta. Esimerkiksi ETULn (European Trade Union Instituten)
kasitys on, ettd Ruotsissa lakkojen sijaan korostuvat ylityokiellot ja
ulosmarssit. Ruotsissakin lakkomaérit olivat korkealla 1970-luvulla ja
osin 1980-luvulla, ja valtaosa lakoista oli alle yhden péivan mittaisia®
ja noin puolessa lakoista oli mukana alle 50 tyontekijaa. 1990-luvulla
lakkojen médrd putosi jyrkdsti niin Ruotsissa kuin Suomessakin.
Nykyddn Ruotsin lakot ovat jarjestaytyneempia ja ovat laillisia ja etu-
kateen ilmoitettuja.

Ruotsin kehitys lakkoilussa on siis Suomen kaltainen, mutta vield
jyrkempi. Eniten lakkoilevat alat ovat maiden valilld kdytdnndssa samat,
eli teollisuus-, rakennus- ja kuljetusalojen miesvaltaiset ammattiryhmit.

Lewin (1994) on kuvannut Ruotsin korporatismia mielenkiintoisesti
“intensiivisen” vahemmiston, eli tdssd tapauksessa teollisuustyovaen,
kykynd ajaa etujaan suurempien, mutta passiivisempien ryhmien
kustannuksella. Jarjestaytymalld ja vaatimalla aggressiivisesti etujensa
parannuksia tietyt ammattiryhmét saivat ulosmitattua itselleen huo-

25 https://www.etui.org/ReformsWatch/Sweden/Strikes-in-Sweden



mattavan ansiotason nousun korporatismin kukoistuskaudella 1970- ja
1980-luvuilla.

Lewinin analyysissd korporatismin laimentumisen taustalla on inten-
siivisiksi kuvattujen ammattiryhmien maltillistuminen, jonka taustalla
voi olla elintason parantumisen tuoma tyytyviisyys. Toisaalta myos
“intensiivisiksi” kuvattujen teollisuus- ja kuljetusalojen tyontekijoiden
osuus tydvoimasta on Ruotsissa vahentynyt.

Euroopan tasolla tydtaisteluiden vuoksi menetettyjen tyopaivien
médrissa erot ovat ylipaatadn hyvin suuret. Kreikassa menetettyjen
tyOpdivien madra per 1 ooo tyontekijad on ollut jopa yli 300 vuosina
2000-2009. Monessa Itd-Euroopan maassa luku on lahella nollaa.

Kuvio 20. Tyétaisteluiden vuoksi menetetyt tyopaivat per 1000 tydntekijaa,
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Havaitaan, ettd myos tdlld aikajaottelulla Suomi on Ranskaa ja
Tanskaa vahemmaén lakkoherkkd maa, mutta myos Norjassa on ollut
Suomea enemmin tyétaisteluita.

Yleiselld tasolla havaitaan, ettd Itd-Euroopan entisissa sosialistimaissa
lakkoja on hyvin vahén tai tilastot puuttuvat. Pohjoismaiden valilla
on laajoja eroja. Tanska on lakkoherkkd maa, Ruotsi ei ole, ja Norja
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ja Suomi ovat ndiden vililla. Eteld-Euroopassa lakkoja on sen sijaan
paljon.

Gallin (2012) havainto on, etté lakot ovat yleisesti vihentyneet Lansi-
Euroopassa. Hinen aineistostaan voidaan havaita lakkojen maarin
vahentyneen vuosien 1986-2008 vililld muun muassa Ranskassa,
Italiassa, Saksassa, Espanjassa, Kreikassa, Britanniassa ja Portugalissa.
Tarkastelluista yhdeksastd valtiosta ainoastaan Belgiassa lakkojen ja
menetettyjen tydpdivien maarat kasvoivat ja Alankomaissa pysyivat
ennallaan.

Koska Suomi on siirtynyt 1970-luvun ajan lakkoherkimmasté kirjesta
nykyiselle eurooppalaiselle keskitasolle, voidaan vetdd johtopaitds,
ettd Suomessa lakkojen médrdn lasku on ollut vield laajempaa kuin
Gallin tarkastelemissa vertailumaissa. Yleiseurooppalainen ilmié on
tapahtunut Suomessa vield voimakkaammin, johtuen ehkd 1990-luvun
laman vaikutuksista.

Itd-Euroopassa tyovdenliikkeen perinteet ovat sosialistiaikojen
vuoksi tdysin erilaiset, ja organisoitunut ty6véenliike on padosin heikko.
Crowleyn (2004) tutkimuksessa havaitaan ammattiyhdistysliikkeen
olevan Ita-Euroopan maissa seké taloudellisesti ettd poliittisesti heikko
voima, jos sitd verrataan Pohjoismaihin tai Lansi-Eurooppaan. His-
toriallisella painolastilla ja pyrkimykselld erottautua sosialistiaikojen
perinndsté on tdssd suuri merkitys. Tyotaisteluiden maard on nédissa
maissa vahdinen ja tuloerot yleensd melko suuret.

Ost (2009) arvioi, ettd muutamat hyvin tuottavien teollisuusalojen
liitot saattavat voimistua, mutta ammattiyhdistysliike kokonaisuutena
pysynee heikkona Itd-Euroopassa, koska poliittiset ja ideologiset nake-
mykset ovat pddosin ammattiyhdistysliikkeen kannalta haasteelliset.

Kappaleessa 5 esitellyt tyotaisteluita koskevat lainsdadédnnolliset
rajoitukset ovat Itd-Euroopassa tiukat. Esimerkiksi tydsaarto ei ole
sallittu toimenpide missddn uudessa EU-maassa.

Tilanteeseen saattaa tuoda muutosta osaavan ammattity6voiman,
“puolalaisen putkimiehen”, muutto laajamittaisesti Lansi-Eurooppaan.
Téma luo Itd-Eurooppaan samankaltaisen tilanteen kuin Suomessa oli
1960-luvun lopulla ja 1970-luvun alussa. Ammattity6voiman muut-
toaalto Ruotsiin loi monelle alalle tyévoimapulan, joka onnistuttiin



ulosmittaamaan palkankorotuksiksi ja poliittisen aseman parantu-
miseksi (economic front ja political front). Ainakaan toistaiseksi Itd-
Euroopan maiden ammattiyhdistysliikkeet eivit ole tdssd kovin hyvin
onnistuneet, vaikka maiden talouskasvu on ollut pddosin vahvaa ja
ammattitydvoiman muuttoliike Lansi-Eurooppaan korostetun suurta.

Toisaalta esimerkiksi Virossa ja Puolassa palkat ovat nousseet
nopeasti ja tuloerot silti tasoittuneet muutaman viime vuoden aikana.
Yhteiskunnalliset ja taloudelliset edellytykset ammattiyhdistysliikkeen
aseman vahvistumiselle ovat siis olemassa, mutta se ei ole ainakaan
vield realisoitunut.

Eteld-Koreassa lakkoillaan kohtuullisen paljon, kun taas "naapurimaa”
Japanissa lakkoilu on olematonta. Kehityskulku liittyy osin Eteld-Korean
voimakkaaseen teollistumiseen 1960- ja 1980-lukujen vilisend aikana, ja
valtion suuryhtididen (chaebol) merkittivian asemaan. Eteld-Koreassa
valtionhallinnolla ja suurteollisuudella on laajat kytkokset ja teolli-
suuden osuus taloudesta suuri.

Maan ammattiyhdistysliike on hyotynyt tastd, koska riittava tyo-
taisteluvoima keskeisilla suurteollisuuden aloilla on Minnsin (2001)
mukaan riittdnyt tekemdan maan ammattiyhdistysliikkeesté talou-
dellisesti ja poliittisesti voimakkaan. Toisaalta tyokulttuuri pitkine
ty6aikoineen on Eteld-Koreassa ddrimmadisen vaativa ja kurinalainen.

Japanissakin valtion suuryhtiét (zaibatsu) ovat olleet teollistumisessa
ja talouskehityksessa keskeisessd roolissa toisen maailmansodan jalkei-
sind vuosikymmenind. Ammattiliittojen merkitys oli 1950-1970-luvuilla
suuri. Japanin talouden ajauduttua hitaaseen kasvuun 198o-luvulla
ja sen jilkeen ammattiliittojen mahdollisuudet vaatia parannuksia
ansioihin ja ehtoihin ovat olleet vahaiset.

Yleinen havainto lansimaissa on lakkoherkkyyden viheneminen
2000-luvun aikana ja 1990-luvulla. Esimerkiksi Vandaelen (2016)
argumentti on, ettd perinteinen lakkoilu on vihenemadssd. Vuosina
1995-2015 lakkojen médra viheni ldhes kaikissa Lansi-Euroopan maissa
ja menetettyjen tyOpaivien méadra vastaavasti laski. Tahén liittyy muun
muassa de-industrialisaatio. Perinteinen lakkoilu on ty6taistelumuotona
kehittynyt teollistumisen aikoihin ja sopii erityisen hyvin teollistu-
neeseen yhteiskuntaan. Tyopaikkarakenteen muuttuessa sen ohelle
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kaivataan uusia keinoja ty6vden taloudellisen ja yhteiskunnallisen
aseman turvaamiseen.

Toisaalta tyontekijoiden repertoaari on leventynyt muihin keinoihin.
Vandaelenin mukaan julkiset protestit, jotka usein liittyvit politiikkaan
enemmain kuin tydehtoihin, ovat yleistyneet. Kdytetty termi ~well-
organized one-day event ... coordinated by unions” kuvaa hyvin myos
Suomen vuosien 2015-2018 tapahtumia.



9. Johtopaatokset

YOTAISTELUT OVAT ldhes kaikkialla laillinen tyévédenliikkeen

keino taistella tasaisemman tulonjaon saavuttamiseksi tyon ja

padoman vililld. Lisaksi tydtaistelut ovat protestointivéline tyo-
vikeen kohdistuvia vadrinkaytoksid vastaan. Tyotaistelut tai vahintddn
valmius niihin ovatkin valttamattomia toimenpiteita eri yhteiskunta-
luokkien sosiaalisen aseman ja riittdvan tasaisen talouskehityksen
turvaamiseksi.

Suomalaisissa tyotaisteluissa ja tyovidenliikkeessd on alusta asti
korostunut myds pyrkimys tasa-arvoon. Ensimmaisessé tydehtosopi-
muksessa vuonna 1900 kirjattiin nais- ja mieskirjaltajien “yhteniiset
edut”. Suurlakossa vuonna 1905 keskeinen vaatimus oli yleinen ja yhté-
ldinen ddnioikeus. Nykydan moni tietdd, ettd Suomessa naiset saivat
aanioikeuden maailman ensimmadisten joukossa, mutta harva tietéa,
ettd vaaliuudistus liittyi oleellisesti vuoden 1905 suurlakkoon, jonka
keskeisiin vaatimuksiin se kuului.

Voidaan sanoa, ettd jarjestaytynyt tyovéenliike ja sen tyotaisteluvalmius
ovat keskeisin luokkayhteiskuntaa torjuva véline. Esimerkiksi Britanni-
assa luokkayhteiskuntamainen rakenne heikkeni toisen maailmansodan
jalkeisind vuosikymmenina seka taloudellisesti ettéd poliittisesti, mutta
vahvistui jéilleen 1980-luvulla. Ammattiyhdistysliike ja ty6véenliike
ajavat tyovden asemaa taloudellisesti, poliittisesti ja lainsddddanndl-
lisesti (economic front, legal front, political front) estden haitallista
luokkayhteiskuntakehitysta.

Tyovidenliikkeen tyotaistelumahdollisuuksien heikkeneminen
johtaa taloudellisesti tulonjaon jyrkentymiseen ja arvonlisayksen kes-
kittymiseen hyvdosaisimmille. Lisaksi tyotaistelumahdollisuuksien
hupeneminen johtaa tyypillisesti tyévdenluokan poliittisen aseman
heikentymiseen ja erilaisten etujen, kuten eldkkeiden tai terveydenhuol-
tomahdollisuuksien heikentymiseen. Kollektiiviset palkkasopimukset
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turvaavat my0s etnisten tai uskonnollisten vihemmistojen oikeuksia
niissd maissa, joissa laajamittainen syrjintd on yleista.

Lakkojen kustannusvaikutusten laskenta on Suomessa ja kansain-
valisesti lapsenkengissd ja perustuu lahinna yksinkertaisiin arvioihin.
Arviointiin liittyy ajoittain my6s tarkoitushakuisuutta. Aiheen yhteis-
kunnallisen ja taloudellisen tarkeyden vuoksi olisi toivottavaa, ettd
laskentaan panostettaisiin enemmaén. Kustannusten bruttolaskenta,
eli tyotaistelun keston osuus vuoden tydajasta ja sen osuus vuoden
tuotannosta, johtaa harhaan. Tyétaistelun aikana menetettya tuotantoa
voidaan tyypillisesti kirid jalkikdteen takaisin ja taistelun aikana voidaan
hy6dyntéaa varastoja. Jos lakko on ilmoitettu asianmukaisesti 14 paivaa
etukiteen, lakon vaikutuksiin voidaan varautua myos etukéteen. Tar-
kemman kuvan kustannuksista antaa efektiivinen kustannuslaskenta,
jossa huomioidaan lakon aikana menetetyn tuotannon kiriminen ja
tastd johtuvat kulut seké lakon epdsuorat kustannukset.
Suomalaisessa julkisessa keskustelussa lakkojen aiheuttamia kus-
tannuksia kauhistellaan yleisesti. Tyypillistd ndissd laskelmissa on
tarkoitushakuisuus ja epdjohdonmukaisuus. Lakkojen aiheuttamat
kokonaiskustannukset tyonantajille ovat kuitenkin pienet. Esimerkiksi
sairaspdivid on tyypillisesti yli satakertainen méara verrattuna lakkopéi-
viin. Lisdksi tyypillista lakkouutisoinnissa on kayttaa tietylld aikavalilla
toteutumatta jadnytta tuotantoa, joka on eri asia kuin menetetyt voitot.

Tyétaisteluiden méarat vaihtelevat kansainvilisesti paljon. Suomessa
maédrit ovat vaihdelleet vuosikymmenien aikana voimakkaasti. Myos
tyotaisteluiden luonne on muuttunut. Yhteiskunnallisten tai luokka-
asemaan liittyvien muutosten tavoittelusta on siirrytty vahvemmin
edunvalvontaan tai protestiin liittyviin ty6taisteluihin. Syyna tdhéan voi
olla, ettd yhteiskunnalliset rakenteet ja oikeusvaltio ovat kehittyneet niin
paljon, ettd tyovdestoon kohdistuu menneitd vuosisatoja vihemman
raikeitd vaarinkaytoksid ja Suomen luokkayhteiskunta on kehittynyt
hyvinvointivaltioksi.

Kansainvilisessé vertailussa Suomi on ollut aiemmin lakkoherkka
maa, mutta nykydan pohjoismaista keskitasoa ja Euroopan tasolla



hieman keskimaéraista lakkoherkempi. Pohjoismaista selkesti lakko-
herkin on Tanska. Selvdd syytd tdhén ei ole. Tanskan tydtaistelulain-
sdaadanto, tyomarkkinasuhteet ja tulonjako vastaavat pitkélti muita
pohjoismaita.

Lakko on tydtaistelun muotona kehitetty teollistuvan yhteiskunnan
olosuhteisiin, ja se toimii erityisen tehokkaasti teollisessa tuotannossa.
Viime vuosikymmenina teollisuuden osuus tyopaikoista on vahen-
tynyt lahes kaikissa lansimaissa, ja tdmi on ollut osasyy lakkoilun
viahentymiseen ldhes kaikissa linsimaissa. Palveluvaltaistuvaan ja
digitalisoituvaan yhteiskuntaan tarvittaisiin uusia ty6taistelun muotoja
palkansaajavaeston taloudellisen ja yhteiskunnallisen aseman turvaami-
seksi. Useissa lansimaissa on havaittu yleistymistd ammattijarjestojen
organisoimissa yhden péivin massatapahtumissa, joilla on tyovéeston
asemaan liittyva tavoite. Usein osallistujat ovat samalla lakossa tdistansa.

Yhteiskunnan tulonjaossa Suomi on keskittynyt viimeisina vuosi-
kymmenind padoman suuntaan. Palkansaajakorvausten osuus kansan-
tulosta on pienentynyt 1990-luvun laman jélkeisind vuosikymmenina.
Kansainvilisesti havainto on samantyyppinen. Pddomatulojen osuus
kaikista tuloista on kasvanut ja varallisuus keskittyy. Télld on yhteys
ammattiyhdistysliikkeen tyotaisteluvalmiuden heikkenemiseen.
Ty6videnliike ei ole kyennyt ulosmittaamaan arvonlisdyksen kasvua
palkankorotuksiksi esimerkiksi Yhdysvalloissa tai Euroopassa.

Kollektiiviset tydehtosopimukset ja vahva ammattiyhdistysliike
edesauttavat myos miesten ja naisten seki eri etnisten ryhmien vilistd
palkkatasa-arvoa. Syrjittyjen ryhmien saama hyoty keskitetyisté palkka-
sopimuksista on erityisen suuri.

Kaikki tdimi osoittaa kuinka valttdmattomia ammattiyhdistysliike ja
sen tyodtaistelumahdollisuudet ovat paitsi oikeudenmukaiselle tulon-
jaolle, my6s koko yhteiskunnan tasapuoliselle kehitykselle ja luokka-
yhteiskunnan torjumiselle.
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Termiluettelo

Tyotaistelu — tydnantajan, tyonantajajérjeston, tyontekijoiden tai tyon-
tekijdjarjeston padttima tilanne, jossa keskeytetddn alan tai yrityksen
tuotanto. Tyypillisimmin lakko.

Jakovara - voi tarkoittaa julkistaloudessa olevaa liikkumavaraa, eli
mahdollisuutta lisata julkisia menoja, tai jollain alalla olevaa palkan-
maksuvaraa, jota voidaan tavoitella palkankorotuksiksi

Tyoehtosopimus eli TES - tyonantajajérjeston ja tyontekijdjarjeston
vilinen sopimus tietyn alan tydehdoista kuten palkoista ja tyoajoista

Tupo eli Tulopoliittinen kokonaisratkaisu — sopimus, jossa tyOnantaja-
jarjestojen, tyontekijdjarjestdjen ja valtion vililla on sovittu palkkojen
liséksi esimerkiksi tulonjaon tai sosiaalipolitiikan kysymyksista

Economic front — tyontekijoiden tai tyovdenluokan taloudelliseen
asemaan vaikuttavat tekijdt, kuten palkankorotukset ja tulonjako

Legal front — tyontekijéiden tai ammattiyhdistysliikkeen oikeudet ja
juridiset mahdollisuudet, esimerkiksi oikeus poliittisiin lakkoihin tai
lakkovahtien kaytt66n

Political front — tyontekijoiden tai tyovdenluokan yhteiskunnalliseen
asemaan liittyvit tekijit, edustavuus poliittisessa padtoksenteossa ja
sen myotd mahdollisesti saatavat edut

Tyosulku — tydnantajan tyGtaistelutoimi, jossa tuotanto ja tyontekijoiden
palkanmaksu keskeytetdan

Pakkosovittelu — Suomessa tydmarkkinaosapuolten on velvollisuus
osallistua tyoriitojen sovitteluun. Sen sijaan pakkosovintoa ei ole, joten
sovintoehdotusta ei ole pakko hyviksya.
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Rikkuri - lakonalaista tyota tekeva henkilo, jonka toiminta heikentad
lakon vaikutusta. Tyypillisesti esimies tai liittoon kuulumaton henkilé.

Lakkovahti — lakon aikana tyopaikkaa vahtiva henkild, joka pyrkii
estamadn rikkureiden péadsyd tyopaikalle. Tyypillisesti liiton aktiivi tai
luottamusmies.
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AMA TIETOKIRJA kertoo tyGtaistelun merkityksen palkansaajien

aseman ja yhteiskunnan kehityksen kannalta. Kirja auttaa

ymmartdmaan tyotaisteluoikeuden lahtokohdat niiden histori-
allisessa kontekstissa. Lukijalle selvida konkreettisin esimerkein, etta
tyotaisteluoikeudessa ei ole kyse pelkdstaan palkansaajien lyhyen tah-
taimen etujen ajamisesta. Sen liséksi lakoilla on muutettu yhteiskuntaa
ja nain tulee tapahtumaan myos tulevaisuudessa. TyGtaistelut ovat
paitsi tulonjaon valine, myos keino vaikuttaa suoraan tyontekijoiden
yhteiskunnalliseen asemaan ja yhteiskunnan voimasuhteisiin.

Tama laaja tietopaketti suhteuttaa suomalaisen lakkoherkkyyden
kansainvalisessa vertailussa. Sen kautta selvidgd muun muassa, etta
Suomi ei ole erityisen lakkoherkkd maa. Kirja sisaltdd myds vaihto-
ehtojen esittelya lakkojen kustannuslaskennasta. Se havainnollistaa,
ettd lakon kustannusten arviointia voidaan tehda hyvin erilaisilla
tavoilla, ja lopulta kyse on usein tarkoitushakuisesta valinnasta. Kir-
jassa selviad myos, miten tyotaisteluoikeudet vaihtelevat eri maiden
valilld ja mika on ollut lakkoilun viimeaikainen kehityssuunta. Nama ja
monta muuta asiaa selvidg, kun luet tdman alansa modernin klassikon!
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