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Anders Borg ja Ruotsin

porvariallianssin politiikan

tyollisyysvaikutukset

Ruotsin porvariallianssin vuosina 2006-2014 toteuttama tyéllisyyspolitiikka eli
niin sanottu "ty6linja” on saanut runsaasti kannatusta myos Suomessa. Muun
muassa Anders Borgin ja Juhana Vartiaisen maaliskuussa julkaisema raportti
Suomen taloudesta seuraa pddosin Ruotsin porvariallianssin viitoittamaa tieta.
Tyollisyys- ja tydttomyystilastot kuitenkin osoittavat, ettd Ruotsin tyomarkki-
nauudistuksilla ei ole saavutettu toivottua tulosta.

Tyollisten maara kylla kasvoi Ruotsissa porvariallianssin vuosina, mutta 15-74-
vuotiaiden tyollisyysaste laski Ruotsissa hieman vuosina 2006-2014. Tyotto-
myysaste nousi noin 1,5 prosenttiyksikolld talvesta 2006-2007 vuoden 2013
loppuun. Erityisen dramaattinen muutos nahtiin pitkdaikaisty6ttomien maaras-
sd, joka lahes kolminkertaistui porvariallianssin kahdella hallituskaudella.

Ansiosidonnaisen tydttomyysturvan tasoa laskettiin Ruotsissa enemman kuin
missddn muussa OECD-maassa, mika heikensi jarjestelman alkuperdista tarkoi-
tusta tyollisyys- ja tyottomyyskuukausien vilisten erojen tasaajana. Kokonai-
suudessaan tyo6linjan toteuttaminen on johtanut eriarvoistumisen karjistymi-
seen ruotsalaisen yhteiskunnan sisalla.
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Johdanto

Ruotsin entisen valtiovarainministerin Anders Borgin ja Valtion Taloudellisen
Tutkimuskeskuksen (VATT) ylijohtajan ja kokoomuksen eduskuntavaaliehdok-
kaan Juhana Vartiaisen raportti Suomen taloudesta on heratellyt talouspoliittista
keskustelua Suomessa. Raportin esitysten pailinjat ovat jo laajalti tunnettuja:
Kilpailukykya taytyy vahvistaa. Tyovoimakustannusten taytyy kasvaa hitaammin
kuin tuottavuuden. Palkanmuodostusprosessi tulee uudistaa. Tyon tarjontaa tay-
tyy kasvattaa. Finanssipolitiikan keinot eivat yksin riita.

Tama analyysi ei keskity suoraan Borgin ja Vartiaisen raportin sisaltoon. Sen si-
jaan artikkelissa kiinnitetdan huomio siihen, ettd vaikka yksityiskohdissa on eroa,
niin Borgin-Vartiaisen -raportissa esiin nostetuissa ongelmissa ja niihin tarjotuis-
sa ratkaisussa on paljon samaa kuin siind reseptissa, jonka Ruotsin porvarial-
lianssi esitteli ennen vuoden 2006 vaaleja Ruotsin talouspoliittiseksi strategiaksi.
Suomalaisessa talouspoliittisessa keskustelussa on siis syyta kiinnittdd huomiota
sithen, minkélaisia vaikutuksia porvariallianssin politiikalla oli ruotsalaisiin tyo-
markkinoihin ja yhteiskuntaan kahdeksan porvarihallituksen vuoden aikana.

Tarkeimmat uudistukset

Porvariallianssi teki ennen vuoden 2014 vaaleja tilinpaatoksen toimistaan tyon
tarjonnan lisddmiseksi ja syrjaytymisen ehkiisemiseksi. Vuoden 2006 vaaleissa
porvariallianssi oli kritisoinut sosialidemokraattista hallitusta ndiden puutteelli-
sesta hoitamisesta.l

Allianssin keskeisia tavoitteita olivat:

e lisatd tyonteon kannustimia,

e uudistaa sosiaalivakuutusta ja sosiaaliturvajarjestelmaa niin, etta tyo-
markkinoille on helpompaa palata,

e tehda tydntekijoiden palkkaamisesta helpompaa ja halvempaa,

e tehda yritysten perustamisesta ja niiden toiminnan kehittadmisesta hou-
kuttelevampaa,

o lisatd investointeja infrastruktuuriin ja tutkimukseen seka

e parantaa koulutuksen laatua.

Naistd kolme ensimmaista tavoitetta ovat mielenkiintoisimpia suomalaisen kes-
kustelun kannalta.

! Proposition 2013/14:100, Bilaga 1



Verotus

Allianssin oman arvion mukaan keskeisin keino tavoitteiden saavuttamiseen
vuosina 2006-2014 oli tyotulovahennys. Tyollisyys kasvaisi ja syrjaytyminen
vahenisi keventamalla palkansaajien verotusta. Ennen vuoden 2006 vaaleja tyo-
tulovdhennystd mainostettiin keinona saada pitkdaikaissairaat takaisin t6ihin ja
integroida vastasaapuneita maahanmuuttajia yhteiskuntaan.

Ensimmainen veronkevennys toteutettiin 2007. Sen jilkeen allianssihallitus to-
teutti nelja samankaltaista verouudistusta 80 miljardin kruunun edesta. Tyolli-
syyden kasvun edistdmiseksi, tyottomyyden alentamiseksi ja heikon tyémarkki-
naintegraation parantamiseksi toteutettiin my6s muita tismatoimia. Naihin voi-
daan laskea tyonantajamaksun alennus alle 25-vuotiaille, kotitalousvahennys ja
alennetut palkkakustannukset niille, jotka ovat olleet kauan poissa tyomarkki-
noilta.

Lisdksi allianssihallitus kevensi kiinteistoveroa, perintéveroa ja varallisuusveroa.
Kahden hallituskautensa aikana allianssihallituksen nettoveronkevennykset oli-
vat noin 140 miljardia kruunua.
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Tyollisyys

Allianssihallituksen oman arvion mukaan uudistukset ovat vaikuttaneet tyolli-
syyden kasvuun. Tietylla tapaa tima on totta. Kuvio 1 osoittaa, ettd tyollisten
maara kasvoi vuosien 2006-2014 aikana.

Kuvio 1: 15-T4-vuotiaiden tpéllisten madra (mharta)
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Talous- ja tydllisyyspolitiikan menestyksen arviointiin ty6llisten maara on kui-
tenkin huono valine, silld vaestén ja tyoikdisten maara kasvoi samaan aikaan.
Kansainvélisesti hyvaksytty tapa mitata tyodllisyyden kehitystd on tutkia, kuinka
suuri osa tydvoimasta on toissda. 15-74 -vuotiaista 66.2 prosenttia oli tyollisia
vuoden 2006 viimeisen neljanneksen aikana. Vuoden 2014 lopussa luku oli 65.8
prosenttia. Kuvio 2 osoittaa, etta tyollisyysaste on lievasti laskenut allianssihalli-
tuksen valtakauden aikana.



Kuvio 2: 15—T4-vuotiasiden tydllisyysaste (prosenttia)
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Lahde: SCB.

Tyottomyys

Toinen vakavampi kritiikki Borgin talouspolitiikkaa kohtaan liittyy siihen tosiasi-
aan, ettd se ei onnistunut alentamaan Ruotsin tyottomyysastetta kahdeksan halli-
tusvuoden aikana. Kun hallituksen talouspolitiikka otti ensimmaisia askelia tal-
vella 2006-2007, oli trendinomainen tyoéttomyysaste 6.4 prosenttia. Vuoden
2013 viimeiselld neljanneksella tyottdmyys oli 8,0 prosenttia. Sama epaonnistu-
minen on nahtdvissd myos nuorisotydttdémyyden suhteen. Vuoden 2007 ensim-
maisen neljanneksen aikana nuorisotyottomyys oli 19 prosenttia, mutta vuoden
2013 loppuun mennessa se oli kasvanut 23 prosenttiin. 40 000 nuorta oli ollut
pitkdaikaisty6ttomana yli kuusi kuukautta.

Tassad yhteydessd on syytd mainita, ettd Dagens Nyheterin vuonna 2012 teetta-
man tutkimuksen mukaan noin neljannes ty6ttomiksi rekisteroityneista nuorista
oli todellisuudessa opiskelijoita, jotka hakivat tditd opintojen ohessaz. Sama ryh-
ma oli kuitenkin mukana laskelmissa jo vuonna 2007, joten nuorten pitkaaikais-
tyottdmyyden kasvu voidaan ndahda ty6ttomyyden vahentamiseen pyrkivan poli-
tilkkan epdonnistumisena. Toinen vaalien 2014 avainkysymys oli pitkdaikaistyot-
tomyys. Kuten kuvio 3 osoittaa, pitkdaikaistyottomien maara kasvoi dramaatti-
sesti allianssihallituksen valtakauden aikana.

% Fler har jobb — trots hogre arbetsléshet, Dagens Nyheter, 5/5 2014.
5



JESPER BENGTSSON| ANDERS BORG JA RUOTSIN PORVARIALLIANSSIN POLITIIKAN VAIKUTUKSET

Kuvio 3: 14-64-vuotiaiden pitkiaikaistydtidmyys
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Lahde: Arbetsformedlingen.

Tulonsiirtojarjestelma

Porvariallianssi tavoitteli tyon tarjonnan kasvua myos tulonsiirtojen leikkauksil-
la. Tavoitteena oli se, ettd tyOnteon pitdisi olla kannustavaa suhteessa tulonsiir-
toihin ja sosiaalivakuutukseen. Veronalennukset olivat tietysti myos yksi keino
tdman tavoitteen saavuttamiseksi. Ay-liike kritisoi alusta alkaen uudistuksia, silla
se katsoi niiden johtavan matalapalkkasektorin ekspansioon. Myds porvarihalli-
tus painotti, ettd juuri matalapalkkasektorin ekspansio oli yksi toivotuista vaiku-
tuksista. Hallituksen lopputaipaleella IFAU-instituutin arvio osoitti, ettd nain
myos todella tapahtui. Palkat ovat jadneet uudistusten ansiosta alhaisemmalle
tasolle, arvioi yksi tutkijoista, professori Lars Calmfors Tukholman yliopistosta.3

Vuosia 2007-2009 tarkastelleet tutkijat laskivat, ettad palkat olivat 3-4 prosenttia
alhaisemmalla tasolla kuin mita ne olisivat olleet ilman ty6tuloviahennysta. Mutta
laskelmissa otettiin huomioon myds ansiosidonnainen tyottomyysturva (A-
kassa), jota leikattiin allianssihallituksen toimesta. Nettokorvaustaso osoittaa,
kuinka suuren osan palkasta ansiosidonnainen turva korvaa. Tdmé taso alentui
allianssin vuosina 15 prosenttiyksikolla. Kyseessa oli suurempi alennus kuin mis-
saan muussa OECD-maassa.

Tarkoitus oli se, ettd ansiosidonnaisen turvan korvaustasot heikentyisivat ja
maksut kasvaisivat. Tama johti my0s siihen, ettd ay-lilke menetti paljon jasenia.
Mutta alhaisempi nettokorvaustaso johtui myos siitd, ettd ansiosidonnaisen
enimmaismaaraa ei korotettu suhteessa ansiotason kasvuun ja inflaatioon. An-
siosidonnaisen enimmaismaara pysyi muuttumattomana vuodesta 2002 eteen-

3 Lagre |6ner efter jobbskatteavdrag, Svenska Dagbladet 1/7 2013.
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pain. Tyottomyyskassojen keskusjarjestd varoitti, ettd ainoastaan 11 % kassojen
jasenistad sai todellisuudessa sen 80 prosentin korvauksen aiempaan palkka-
tasoonsa nihden, joka heille tyottomyyskassan jasenina teoriassa kuului.

Verojen jalkeen kateen jaavan tyottomyyskorvauksen taso on heikentynyt voi-
makkaasti porvariallianssin valtakauden aikana. On kohtuullista uskoa, etta joka
kerta kun korvaustasoa heikennetdan, vaikeuttaa se yksiloiden asemaa, kommen-
toi Lars Calmfors kehitystd. Hinen mukaansa tyétulovahennys ja korvaustasojen
heikennys oli viety liian pitkalle, ja ettd tyottomyysturvan heikennysten seurauk-
sena jarjestelma ei endi entiseen tapaan tasaa eroja tyollisyys- ja ty6ttomyyskau-
sien valilld. Tama oli ollut keskeinen ajatus jarjestelmaa rakennettaessa. Politiik-
kaa ohjasi ajatus siitd, ettd tyonteon kannustimien parantamiseksi taytyy kasvat-
taa eroja tyossakayvien ja tyottomien valilla.*

Toinen porvariallianssin viesti oli, ettd tydmarkkinoille palaamisen helpottami-
seksi tarvittiin uudistuksia sairausvakuutusjirjestelmdan. Ennen vuoden 2006
vaaleja kaytiin suuri debatti siitd, ettd yha useampi on sairauslomalla ja jai var-
haiseldkkeelle.

Allianssihallitus toteuttikin laajan sairausvakuutusuudistuksen. Ensimmaiseksi
alennettiin sairausloman kattoa vain muutama kuukausi sen jalkeen, kun sosiali-
demokraattinen hallitus oli pidentdnyt sitd kevaalla 2006. Toiseksi allianssi to-
teutti niin sanotun kuntoutusketjun. Yli 90, 180 ja 365 paivaa sairauslomalle ol-
leiden tyokunto testattiin. 2,5 vuoden jalkeen kenelldkdan ei olisi enda oikeutta
korvaukseen, jos ei osallistuisi tydmarkkinapoliittiseen ohjelmaan.

Seurauksena oli se, ettd yli 90 000 ihmista suljettiin ulos sairausvakuutuksen
piiristd ilman varmuutta heidadn terveydestaan. Vain 2 prosenttia ndistd ihmisista
sai toitd avoimilta tyomarkkinoilta.s Sairausvakuutuskassan raportti vuodelta
2012 osoitti, ettd noin puolet sairausvakuutuksen piiristd poistuneista ihmisista
palasi sairausvakuutuksen piiriin vuoden paastid ja ettd monella oli enemman
diagnosoituja sairauksia kuin ennen sairausvakuutuksen paattymista.s

Politiikan vaikutuksia voi vetda yhteen eri tavoin, mutta on joka tapauksessa sel-
vaa, etta politiikka on johtanut eriarvoisuuden kasvuun ruotsalaisen yhteiskun-
nan sisdlla. Yksi ndkokulma on tarkastella toimeentulotuen kehitystid. Kuvio 4
osoittaa, etta sen tarve kasvoi vuodesta 2007 vuoteen 2013.

4 Expert sagar jobbskatteavdraget, Dagens Nyheter 18/9 2013.

> Intervju med Socialférsakringsminister Annika Strandhill, Ekot, 20/3 2015.
6 Nya fakta om dem som ldmnat sjukférsakringen, Férsakringskassan 29/8 2012.
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Euvio 4: Toimeenmlomen menot {ed mukana kotoumimis-
mkea) vuoden 2013 kiintein hinnoin (miljardia kruuma)
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Lahde: Socialstyrelsen.
Lopuksi

Ei ole oikeastaan yllattavaa, ettd porvariallianssin talouspolitiikka ei saavuttanut
toivottuja vaikutuksia. Hallitus painotti alusta alkaen, ettd tyon tarjonnan lisia-
minen edistaisi ty6llisyyden kasvua ja ettd tyovoimaa olisi tarjolla tyén kysynnan
kasvaessa myohemmin. Toive tyon kysynnan kasvusta ei ole kuitenkaan kaytan-
nossa realisoitunut. Kokonaistuotanto ja tyon kysynta eivét ole kasvaneet toivo-
tulla tavalla, mistd kiyvat osoituksena korkeat tyottomyysluvut, toimeentulotu-
kimenojen kasvu seké pitkdaikaissairaiden epdonnistunut kuntoutus.

Yritystaloustieteen emeritusprofessori Roland Granqvist kirjoitti hiljattaisessa
debattiartikkelissaan: "Vaikka yha useampi haluaisi tyoskennelld, se tuskin johtaa
uusien tyopaikkojen syntyyn ruotsalaisilla tydmarkkinoilla. Perusongelma on se,
ettd tyon kysynta on liian alhaisella tasolla, ei se ettd lilan harvat haluavat tyods-
kennelld.”” Granqvist vaittda myos, ettd hallituksen talouspolitiikan toimet ovat
toimineet toisiaan vastaan.

Hallitus on pyrkinyt lisadmaan yksityistd kulutusta veronalennusten kautta, mut-
ta se on samaan aikaan leikannut julkista kulutusta. Samalla suurin osa tutkimuk-
sista osoittaa, ettd yksityinen kulutus kohdistuu suuremmassa maarin tuontita-
varoihin. Talouspolitiikan yhtal6 laiminly6 kotimarkkinoiden kehitysta.

Toinen mahdollinen selitys on se, ettd tyomarkkinoiden ulkopuolella on ihmis-
ryhmia, joita on vaikeampi saada takaisin ty6eldamadn kuin mitd talousteoriat
antavat ymmartaa. Pitkdaikaissairaat, perusasteen koulutuksen varassa olevat,

7 Jobbskatteavdrag utan effekt, Roland Granqvist, Dagens Arena 2/12 2013.
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pitkdaikaistyottomat seka heikolla Kielitaidolla varustetut ulkomaalaiset eivat
paase helposti tyomarkkinoille. Allianssihallituksen tyon tarjontaa painottanut
fokus yhdistettyna tulonsiirtojen leikkauksiin ei tuottanut tuloksia, joita teoreet-
tinen malli ennusti.
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