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Euraasian talousunioni on 1.1.2015 syntynsa saanut
Vendja-vetoinen talousintegraation ja aluehallinnan
projekti, jonka tarkoituksena on vahvistaa alueen
markkinoiden kilpailukykyd, hajauttaa tuloraken-
netta, modernisoida tuotantoa ja tarjota suojaa ulko-
puolista kilpailua vastaan seka vahvistaa jasenmaiden
globaalipoliittista neuvotteluasemaa.

Euraasian talousunionin kehitys on vield kesken

ja siksi sen vaikutukset ovat jadneet vahaisiksi.
Kehitysta ovat hidastaneet monet tekijat institutio-
naalisesta tehottomuudesta ja korruptiosta aina jasen-
valtioiden kompromissihaluttomuuteen. Erityisesti
Euraasian talousunionille keskeisten energia-alan
hinnoittelumekanismien ja tuotantokaytanteiden
harmonisointisopimukset ovat muodostuneet pullon-
kauloiksi integraatiokehityksen jatkumiselle.

Tama3 ei kuitenkaan tarkoita, etteiko tilanne voisi
muuttua, ja siksi Euraasian talousunionia on syytd
pitda silmalla. Erityisesti vendldisestd energiasta
riippuvaiselle Suomelle Euraasian talousunioni voi
kehittyd merkittavaksi niin kuluttajahintojen kuin
huoltovarmuudenkin kannalta. Koska Euraasian
talousunioni on osa Vendjan vastausta Kiinan vahvis-
tuneeseen ldsndoloon Keski-Aasiassa, myos Kiinan-
kaupasta kiinnostuneiden kannattaa pitdd unionin
kehitysta silmalla.
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1. JOHDANTO

EURAASIAN TALOUSUNIONI ON osa pian Neuvostoliiton sortuman jilkeen alkanutta
euraasialaisen integraatioprosessin jatkumoa. 1990-luvun alkupuolella ajatus entisten
Neuvostotasavaltojen [uudelleen]integraatiosta eli vahvana ldhinna Keski-Aasian
tasavaltojen keskuudessa, silla Neuvostoliiton sortuman valmistelleilla poliitikoilla'
ei ollut kiirettd [uudelleen]integroitua itsendistyneiden alueiden kanssa. Alun perin
Vendjan integraatiokehitys suuntautui kohti ldnttd, ja vasta kun tdiman mahdotto-
muus oli kdynyt ilmeiseksi, alkoi ajatus erityisesta euraasialaisesta integraatiosta
saada vastakaikua Kremlissd.”

Sopimus Euraasian talousunionin perustamiseksi allekirjoitettiin 29.5.2014.
Sopimus astui voimaan Vendjan, Kazakstanin ja Valko-Vendjan valilld 1.1.2015. Armenia
liittyi sopimuksen piiriin 2.1.2015 ja Kirgisian jasenyys astui virallisesti voimaan
6.8.2015, mutta se oli ollut alusta asti mukana paatdksenteossa liittymista valmiste-
levana valtiona.

Euraasian talousunionin synty ja kehitys on jadnyt lantisessa keskustelussa vdhalle
huomiolle ainakin osittain vuonna 2014 alkaneen Ukrainan konfliktin ja Krimin alue-
liitoksen saaman huomion takia. Syitd vahdiselle huomiolle on kuitenkin muitakin.
Yksi niista voi olla Euraasian talousunioniin liittyvien prosessien avoimuuden puute
ja unionin erot Euroopan talousunioniin verrattuna.

Euraasian talousunioni on keskenerdisyydestddn huolimatta nimensd mukaisesti
talousunioni, kansainvélinen yhteistydorganisaatio, tulliliittoa pidemmalle eteneva
talousyhteistyon koordinoija ja suunnittelufoorumi, jonka piirissa solmittuja sopi-
muksia jdsenmaat sitoutuvat noudattamaan. Se on askel kohti yhtendisempai ja
talouspoliittisesti voimakkaampaa Euraasiaa, ja siksi Euraasian talousunionin kehi-
tystd kannattaa pitaa silmalla.

Venaldisestd energiasta riippuvaiselle Suomelle Euraasian talousunionin raken-
tamiseen liittyvat tullirakenteiden ja siirtoinfrastruktuurin modernisointi- ja yhte-
naistdmishankkeet voivat vield osoittautua merkittaviksi niin kuluttajahintojen kuin
huoltovarmuudenkin kannalta.

Samalla Euraasian talousunioni vaikuttaa monin tavoin jasenvaltioiden tapaan
suhtautua Kiinaan ja Kiinan Uusi silkkitie -hankkeeseen ja on osittain maaraavassa
asemassa siind, missd madrin Kiinan Uusi silkkitie ulottuu Suomeen ja kuinka vai-
vattomasti tuotteet padsevat kulkemaan alueen lapi ja koillisvaylaa pitkin.

Euraasian talousunioni on alueellisiin kilpakumppaneihinsa Kiinaan ja Euroopan
unioniin verrattuna kuitenkin taloudellisesti pieni ja siltd kannalta heikossa
neuvotteluasemassa. Virallisen tiedoksiannon mukaan Euraasian talousunionin
yhteenlaskettu bruttokansantuote on 2,2 biljoonaa dollaria ja vakiluku noin 182,7 mil-
joonaa henked (josta Vendjdn osuus noin 143,4 miljoonaa). Energian viejand Euraasian
talousunioni on kuitenkin maailman suurimpia. Virallisen tiedoksiannon mukaan
Euraasian talousunioni tuottaa 14,5 prosenttia maailman 6ljysta (625,3 miljoonaa ton-
nia), 19,3 prosenttia maailman kaasusta (687,6 miljoonaa kuutiometria) ja 5 prosenttia
maailman sdahkdenergiasta (1 239,6 miljoonaa kilowattituntia).?

Kokonaisuutena Euraasian talousunionin talous nojaa voimakkaasti energian
vientiin, mutta lahemmin tarkasteltuna Euraasian talousunioni on taloudelliselta
fokukseltaan jokseenkin epayhtendinen, silld vaikka kaikkien jasenvaltioiden talous
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vallassa pysyneesta valtiotason
poliittisesta eliitista ks. Rivera
2000.

2  Molchanov 2015, 39.

3 Euraasian talousunionin koti-
sivut. Kaikki luvut ovat vuodelta
2016.
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pohjaa voimakkaasti energia- ja kaivannaisalan tuotteisiin, on vaihtelu varsinkin
alkutuotantoon ja jatkojalosteisiin panostamisen valilla huomattavaa. Taman lisdksi
alueelliset erot yleisen koulutus- ja tydllisyysasteen valilla ovat merkittavia.

Erot Vendjan alueiden vélilld ovat kuitenkin vahintdan yhtd suuret kuin jasen-
valtioiden vililld. Tdman lisdksi maiden vélinen muuttoliike on merkittavaa ja eri-
tyisesti Vendjin koulutusta vaatimattomat alat vetdvat runsaasti maahanmuuttajia
kaikkien muiden maiden paitsi Valko-Vendjan maaseudun vahavaraisten keskuudesta.
Valko-Vendjaltd Venajélle hakeutuu erityisesti korkeakoulutettua tyovoimaa, kuten
ladkareitd, johtajia ja tutkijoita, kun taas Valko-Vendjan 6ljynjalostusteollisuus vetaa
erityisesti koulutettua venaldistad tydvoimaa puoleensa.*

Toisaalta kulttuuriset erot jasenvaltioiden valilla ovat verrattain pienet, ja Vendjin
kielelld ja televisiolla on vahva asema kaikissa jdsenmaissa. Tima ei kuitenkaan tar-
koita sitd, ettd erimielisyyksiltd valtyttaisiin: Euraasian talousunionin kehitys onkin
huomattavasti jaljessa alkuperdisestd aikataulusta.

4 Liikanen, Scott & Sotkasiira
2016.

KANSAINVALISEN POLITIIKAN TOIMIJANA  EURAASIAN

TALOUSUNIONI ON EDeLLEEN UUSI TULOKAS,

Kansainvilisen politiikan toimijana Euraasian talousunioni on edelleen uusi
tulokas, eikd esimerkiksi Euroopan unioni ole tunnustanut sitd neuvottelukump-
panikseen - ainakin osittain siitd syystd, ettd kdytdnnossa Vendja hoitaa kaikki
Euraasian talousunionin kolmansien osapuolten kanssa suorittamat neuvottelut.
Kiina sen sijaan on tunnustanut Euraasian talousunionin ja tehnyt esityksia valien
tiivistimisen ja kaupan osittaisen avaamisen puolesta esimerkiksi Uusi silkkitie
-karkihankkeeseen liittyen.

Tédhdn Vendja on suhtautunut varovaisen myontyvasti kahdesta syysta. Ensinndkin
Vendja tiedostaa, ettei se kykene taloudellisesti kilpailemaan Kiinan kanssa’ ja toi-
sekseen Vendja toivoo, ettd, sopimus olisi mahdollista muotoilla Vendjalle sopivalla
tavalla, kunhan meneilldén oleva alueiden taloudellisten yhteyksien tiivistaimisen
mahdollisuuksia kartoittava selvitys on tehty. Molempia osapuolia tyydyttavan,
yksittdisid kauppasopimuksia laajemman sopimuksen aikaansaaminen on kuiten-
kin epdvarmaa, eivitki jisenmaat ole valmiita laajamittaiseen kaupan avaamiseen.®

Euraasian talousunionin perustussopimuksessa Unionin kerrotaan tehostavan
jasenvaltioiden valistd yhteisty6td, vahvistavan Unionin sisaimarkkinoiden kan-
sainvalista kilpailukykya, turvaavan jasenvaltioiden talouksien ja elinolojen vakaan
kohentumisen ja tarjoavan taloudellista lisdsuojaa ulkopuolista kilpailua vastaan.
Virallisesti lausuttujen tavoitteiden lisdksi Euraasian talousunioniin liitetdan lukui-
sia julkilausumattomia tavoitteita’, joita kasittelen tarkemmin seuraavassa luvussa.

Tamankin paperin kriittisestd sdvysta huolimatta on syytd huomata, ettd Euraasian
talousunioni on kansainvalisend organisaationa erittdin nuori ja paljon voi vield
tapahtua. Heti vuonna 2015 Richard Sakwa ennusti Euraasian talousunionin kaa-
tuvan Vendjin haluttomuuteen todella sitoutua integraatioon.® Nyt kolme vuotta
myohemmin Euraasian talousunioni ei ndyta varsinaisia kaatumisen merkkeja.
Vendja on investoinut sithen liikaa sekd rahaa ettd arvovaltaa antaakseen sen vain kaa-
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7 Euraasian talousunioni on
jasenvaltioidensa tavoin hyvin
ei-avoin instituutio, mika johtaa
myos siihen, ettd luotettavaa dataa
Unionista ja prosessin etenemi-
sestd on saatavilla hyvin niukalti.
Euraasian talousunionin tavoit-
teiden ja kehitysten seuraaminen
nojaa siksi vahvasti julkaistujen
sopimusten ja asiakirjojen
analysoimisen lisdksi toissijaiseen
aineistoon.

8 Sakwa 2015, erit. 64-67.
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tua, mutta toisaalta Vendjan haluttomuus todella sitoutua integraatioon uhkaa jattaa
Unionin kehittymattomaksi. Nayttaa siltd, ettd Vendja on tyytyvdinen onnistuttuaan
luomaan talousunionin, eika sill ole varsinaista kiirettd kehittaa tai hyédyntaa sita.’

2. EURAASIAN TALOUSUNIONIN TAVOITTEET

EURAASIAN TALOUSUNIONIIN LITETTYJEN tavoitteiden asettamisen ja niiden toteu-
tumisen varmistamisen taustalla vaikuttaa useita keskendin kilpailevia valtapo-
sitioita ja intressejd. Palaan Euraasian talousunioniin liittyviin valtakysymyksiin
tarkemmin seuraavassa luvussa, mutta tidssa vaiheessa riittaa huomio, ettd Euraasian
talousunionissa lahes kaikki valta on keskitetty jdsenvaltioiden padmiehista koostu-
van Euraasian talousunionin korkeimman neuvoston'® kasiin.

Euraasian talousunioniin liitetddn runsaasti keskendan kilpailevia tavoitteita ja
odotuksia. Osa tavoitteista sanotaan suoraan asiakirjoissa ja puheissa, ja osa tavoit-
teista eldd kulisseissa. Taman lisdksi osalla julkilausutuista tavoitteista on hyvin vahdn
painoa silloin, kun valintoja on oikeasti tehtdva. Euraasian talousunionin tavoitteiden
painoarvojen arvioiminen on kuitenkin ongelmallista, ja siksi esittelen tdssa paperissa
keskeisimmat tavoitteet pyrkimdattd asettamaan niitd sen kummemmin jarjestykseen.

Tiivistden voidaan sanoa, ettd Euraasian talousunionille annetaan viisi konkreet-
tista tavoitetta. Ensinnd tavoitteena on kehittda paikallisten markkinoiden kilpailu-
kykya ja vahentda jasenvaltioiden riippuvuutta energiamyynnista poistamalla tulleja
ja muita taloudellisia ja kilpailuteknisia rajoitteita jasenvaltioiden vililta. Toiseksi
yhteisien ulkotullien vahvistamisen on tarkoitus tarjota suojaa ulkopuolisia markkina-
toimijoita vastaan. Kolmanneksi tarkoituksena on talousintegratiivisin keinoin
kehittaa tuotantorakenteita ja tuotantoketjuja vastaamaan paremmin globaalikapita-
lismin" vaateisiin. Neljanneksi tavoitteena on kannustaa yrityksid modernisoimaan
tuotantolaitoksiaan, menetelmiddn ja tuotantokalustoa seka linkittdd jisenmaiden
valinen kuljetus- ja siirtoinfrastruktuuri paremmin yhteen.” Viidenneksi tavoitteena
on edellisten tavoitteiden avulla ja Vendjan alueellista otetta vahvistamalla parantaa
jasenmaiden neuvotteluasemaa kolmansien osapuolten suhteen.

Euraasian talousunionin jasenvaltioiden ja erityisesti Vendjan suuren linjan tavoit-
teet Unionin suhteen voidaan mielekkaasti kategorisoida kahdella tavalla: talouspo-
liittisiin ja geopoliittisiin tai ulkopoliittisiin ja sisdpoliittisiin. Molemmat jakotavat
ovat pitkalti paallekkaisig, silld geopoliittiset tavoitteet vaativat usein taloudellisen
aseman parantamista ja ulkopoliittisen vallan kasvattamiseen puolestaan pyritdan
pitkalti sisdpoliittista integriteettid ja toimintakykya tehostamalla.

Talouspoliittis-geopoliittisessa jaossa Euraasian talousunioni voidaan nahda
yhtaaltd aitona yrityksena vapauttaa kilpailua ja tullisddntelya seka kehittaa taloudel-
lista kilpailukykya," tai se voidaan nahda Vendjan pyrkimyksena piilottaa geostrategi-
set intressinsa integraatiokehityksen verhon taakse."* Vaikka edelld mainittuja tavoit-
teita usein pidetdan toisensa poissulkevina® ei tatd johtopdatosta pida tehda liian
hatdisesti, ja ainakin on syyta olettaa molempia tavoitteita ajettavan samanaikaisesti.

Ulkopoliittisesti jasenvaltiot pyrkivit Euraasian talousunionin avulla paranta-
maan neuvotteluasemaansa kolmansien tahojen suhteen,® kompensoimaan talou-
dellisia heikkouksia ja kohentamaan kansainvilisen toimijan identiteettidan'.
Sisapoliittisesti jasenvaltiot tavoittelevat Euraasian talousunionin avulla kilpailu- ja
tuotantorakenteidensa pdivittamistd. Pyrkimyksend on vahvistaa kotimaisia mark-
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10 Jatkossa my6s Korkein neu-
vosto.

1 Globaalikapitalismi-termin
kéytossa nojaan Wallersteinin
tapaan kasitelld aihetta (ks. Wal-
lerstein 1976; 1977). Timéan tekstin
kannalta on riittdvada ndhda glo-
baalikapitalismi yksinkertaisesti
kapitalismin globaalina tasona tai
toimintaymparisténd. Tarkemmin
hahmoteltuna globaalikapitalismi-
termilld viitataan tuotannon ja
vaihdannan globaaliin jarjestel-
maan, jossa markkinatoimijat
ovat nousseet monin paikoin
valtiotoimijoita keskeisempaan
asemaan ja jossa keskeistd on,
ettd markkinatoimijoilla on
mahdollisuus siirtda toimintansa
muiden valtioiden alueelle tai
vedota oman valtionsa poliittisiin
paattdjiin, jotta nama tekisivat
heiddn markkinatoiminnastaan
kannattavampaa kyseisen valtion
alueella.

12 Putket, johdot, tiet ja radat.

13  Esim. Glazyev 2015.

14 Esim. Akaev & Pantin 2017;
Roberts 2017; Lane & Samokhvalov
2015; Zagorski 2015.

15 Esim. Sussex & Kanet 2015;
Lane & Samokhvalov 2015; Popes-
cu 2014; Sakwa 2015; Vymyatnina
& Antonova 2014; Zagorski 2015.
16 Duchatel ym. 2016.

17 Dutkiewicx & Sakwa 2015, 6.

18 Lane 2016; Tsygankov 2012.
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PYRKIMYKSENA ON VAHVISTAA KOTIMAISIA MARKKINOITA

JA TARJOTA SUQJAA ULKOPUOLISTA KILPATLUA VASTAAN.

kinoita ja tarjota suojaa ulkopuolista kilpailua vastaan. Tahan pyritaan kasvattamalla
sisdmarkkinoiden kokoa ja niille annettavia tukia seka lisdamalld rajoitteita ulko-
puoliselle kilpailulle.

Valitettavasti kehityksen kanssa kuitenkin kilpailee monta muutakin intressia.
Ensinnd useat jasenmaiden talouksille keskeiset yritykset ovat luonnollisia mono-
poleja, joilla on omat intressinsa ja jasenvaltioiden energiariippuvuudesta johtuen
my0s runsaasti vaikutusta poliittiseen johtoon. Luonnollisten monopolien alan mer-
kittdvyys Euraasian talousunionin markkinoilla tuo myds omat haasteensa kilpailun
tukemiselle ja tehostamiselle.

Toiseksi heikko valtiontalous vdhentad valmiutta tehdd kalliita investointeja ja
usein riskialttiiksi koettuja uudistuksia. Toisaalta valtiontalouden kohentuminen
esimerkiksi 6ljyn hinnan seurauksena saattaisi hyvinkin kannustaa olemaan teke-
matta kipeitd uudistuksia, koska ilmankin parjaa.

Kolmanneksi ja edelliseen liittyen poliittisen vallan ja taloudellisen vallan l&hei-
nen suhde vaikeuttaa kipeiden uudistusten tekemistd. Kyseessa on resurssikirous-
hypoteesin kuvaama tilanne, jossa resurssirikkaan ei-demokraattisen valtion eliitin
ei kannata ottaa epasuosittuihin ja taloudellisesti epdvarmoihin uudistuksiin liittyvid
riskejd, koska heiddn valtansa ei uudistu koulutetun tydvoiman vaan resurssien
avulla.”

Luonnollisten monopolien asemaa vahvistetaan Euraasian talousunionin perustus-
sopimuksessa monin tavoin ja samalla varmistetaan, ettd monopolin luonnollisuuden
maadrittely on kokonaan Korkeimman neuvoston késissd. Luonnollisella monopolilla
tarkoitetaan sellaisella alalla toimivaa yrityst4, jossa tehokkain mahdollinen tilanne
saavutetaan yhdelld ainoalla tuottajalla. Esimerkkeja tallaisista ovat energiantuotanto,
energian ja veden jakelu sekd ratakiskojen rakentaminen.

Luonnollisen monopolin synnyn taustalla on usein skaalaetu ja markkinoille
pdasyn korkeat kustannukset suhteessa markkinoiden kokoon. Euraasian talous-
unionin piirissd monopolien luonnollisuuden maérittelee Euraasian talousunionin
korkein neuvosto myontdamalla yritykselle luonnollisen monopolin mandaatin tai
tittelin. Korkein neuvosto voi myds ottaa mandaatin pois yritykseltd joutumatta
perustelemaan paatostadn edes jasenmaiden hallituksille. Nin luonnollisen mono-
polin mandaattia voidaan kayttad seka suurten yritysten kehityksen tukemiseen etta
kurissa pitimiseen.

Luonnollisen monopolin mandaatti antaa yritykselle oikeuden jattaa vapaan kil-
pailun sddnnét noudattamatta, mika antaa sille valtavan kilpailuedun niitd noudat-
taviin yrityksiin verrattuna. Vastaavasti jos mandaatti otetaan yritykseltd pois, kuten
Korkein neuvosto voi ilman varoitusta ja joutumatta perustelemaan paatostaan tehda,
rikkoo yritys talloin vapaan kaupan sddntoja ja Korkein neuvosto voi maarata yrityk-
selle minkd tahansa rangaistuksen (esimerkiksi antaa minka tahansa suuruiset sakot
tai takavarikoida koko yrityksen valtiolle).*® Asetelma kannustaa yrityksia olemaan
my6tamielisia valtiojohdon toimia kohtaan.
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Koska luonnollisten monopolien tapauksessa markkinat eivit riita rajoittamaan
yritysten voitontavoittelua, valtionohjauksen tarkeys korostuu. Samalla kuitenkin
korostuvat myos ei-demokraattisuuden tuomat ongelmat, ja valtionjohdon ldheinen
suhde luonnollisen monopolin tuottamiin voittoihin johtaa usein tilanteeseen, jossa
voitot eivat jakaudu erityisen tasaisesti. Talloin valtion tai ylikansallisen toimielimen
ohjaus on kansan kannalta huomattavasti ongelmallisempaa kuin demokratioissa ja
medialtaan vapaissa maissa, ja se aiheuttaa aiemmin mainitsemani resurssikirous-
hypoteesin kuvaaman tilanteen kaltaisia ongelmia.

Euraasian talousunionin kehitykseen vaikuttavat kuitenkin myo6s muut kuin
taloudelliset intressit, ja yksi suosittu tapa ldhestya niitd on tietyn ulkopoliittisen
ideologian, eurasianismin, suosion nousun kautta. Eurasiasianismilla tarkoitetaan
pitkaan venaldisessa poliittisessa kulttuurissa vaikuttanutta liikettd ja aatesuuntaa,
joka nykymuodossaan painottaa Euraasian omaehtoisen politiikan tarvetta ja lannen
toiveista riippumatonta politiikkaa.*

Euraasian talousunioni voidaankin ndhda osana Putinin ajan eurasianistista®
agendaa, jonka pyrkimyksend on siirtad Vendjd pois lansimaisen ja kapitalistisen
maailmanjérjestyksen reunamilta, jonne se Neuvostoliiton sortumisen jilkeen
painettiin.?® Eurasianismin suosion lisddntyminen saattaa myos kyeta osaltaan selit-
tdmaan Euraasian talousunionin syntyd.** Eurasianismia on kaytetty my6s muiden
jasenvaltioiden innostusta selittdvana tekijana.*

Toinen jasenvaltioiden viimeaikaista kiinnostusta Euraasian integraatioprojektia
kohtaan lisdava tekijd on Kiinan vahvistunut lasndolo Keski-Aasiassa, ja Kiina onkin
pyrkinyt vaikuttamaan Euraasian talousunionin kehitykseen niin diplomaattisin
kuin talous- ja kauppapoliittisinkin keinoin.? Samaan tapaan muille jisenvaltioille
yhteistyon tiivistiminen Kiinan kanssa ndyttaytyy keinona vastustaa Venajéan vallan
kasvamista alueella.’” Samalla Vendja pyrkii Euraasian integraatioprojektin avulla
muistuttamaan Kiinaa siitd, ettd alueella toimittaessa Vendjan intressit on otettava
huomioon.?®

Hankkeet eivat kuitenkaan ole toisensa poissulkevia, vaan voivat jopa tukea tois-
tensa kehitystd.*® Suurin Uuden silkkitien ja Euraasian talousunionin kohtaamiseen
liittyva riski on, ettd Venaja ja Kiina erehtyvit pitdimain vallitsevaa status quoa sta-
biilina investointiymparistond, jolloin yllattava eturistiriita voisi johtaa suhteiden
nopeatempoiseen tulehtumiseen.*°

Edellisessd, Kiinan Uusi silkkitie -hanketta kasittelevassa Impulsseja-sarjan jul-
kaisussani esitin Kiinan tavoittelevan oman huoltovarmuutensa parantamista
Keski-Aasian ja Vendjidn yhteyksidan kehittdmalld.' Samaan tapaan, ja osittain
Kiinan tavoitteiden kanssa kilpaillen, yksi Vendjan keskeisista tavoitteista Euraasian
talousunionille on huoltovarmuuden varmistaminen. Venajan huoltovarmuudellinen

21 Shlapentokh 2007.
22 Ks. Turoma & Waldstein 2013.

23 Laruelle 2008.

24 Ks. esim. Dutkiewicz & Sakwa
2015, ks. my0s Papava 2015.

25 Kudaibergenova 2016.

26 Ks. Kazcmarski 2017; Holm-
gren 2018a.

27 Clarke 2014.

28 Kazcmarski & Rodkiewitzc
2016.

29 Kazcmarski 2015; Holmgren
2018a.

30 International Crisis Group
2017.

31 Holmgren 2018b.

VENAJA PYRKII EURAASIAN INTEGRAATIOPROJEKTIN AVULLA
MUISTUTTAMAAN  KIINAA SITA, ETTA ALUEELLA TOIMITTIAESSA

VENAJAN INTRESSIT ON OTETTAVA HUOMIOON.
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heikkous pohjaa siihen, ettd aluepoliittisista syistd Neuvostoliiton aikana useita
Vendjan huoltovarmuuden kannalta edelleen keskeisia tuotantolaitoksia sijoitettiin
nykyadn itsendisten valtioiden alueille.

Erityisesti Kazakstanin, Valko-Vendjan ja Ukrainan alueille jdi useita Vendjalle kes-
keisid energia-, sota- ja raskaskoneteollisuuden tuotantolaitoksia. Huoltovarmuuden
varmistaminen on kuitenkin toisinaan hyvin erilainen prosessi kuin taloudellisen
tuoton maksimoiminen, minka lisdksi muut jasenvaltiot voivat olla haluttomia luopu-
maan Vendjan huoltovarmuuden puutteen tuomasta neuvotteluedusta ja painvastoin.

Toinen Neuvostoliiton tuotantorakennemallin ja aluepolitiikan tuottama ongelma
on nykyisen globaalikapitalismin suosimien pitkien ja kansainvélisten tuotantoketju-
jen puuttuminen, mika johtuu siitd, ettd huoltovarmuudellisista syista Neuvostoliiton
tuotantolaitokset tyypillisesti erikoistuivat tuottamaan kaikki lopputuotteen valmis-
tamiseen tarvittavat vaiheet paikallisesti. Jasenvaltiot ovat tastd johtuen olleet hitaita
vastaamaan globaalikapitalismin tuomiin haasteisiin, ja yksi Euraasian talousunionin
tavoitteista onkin helpottaa tuotantorakennejarjestelman péivittamistd ja uudista-
misen kansainvalista koordinoimista.

5. EURAASIAN TALOUSUNIONI INSTITUUTIONA

ENNEN EURAASIAN TALOUSUNIONIIN liitettyjen tavoitteiden ja oletusten tarkempaa
tarkastelua huomio on syyta siirtad Euraasian talousunionin toimielimiin. Tarkempi
katsaus instituutioon auttaa meitd ymmartdmaan Euraasian talousunionin toimi-
juutta ja arvioimaan sen yhtendisyytta ja kestavyytta.

Euraasian talousunionissa valta on keskitetty voimakkaasti jdsenvaltioiden
paamiehistd koostuvan Euraasian talousunionin korkeimman neuvoston kisiin.
Euraasian talousunionin suunnan ja strategian maarittamisen lisaksi Korkein neu-
vosto hyviaksyy Euraasian talousunionin budjetin ja sithen tehtavat muutokset seka
vastaa budjetin kaytosta. Lisaksi Korkein neuvosto maarittda Euraasian talousunio-
nin muiden toimielinten muodon ja budjetin sekd nimitta4 ja erottaa toimielinten
puheenjohtajat.?

Korkein neuvosto tekee paatoksensa konsensusmenetelmalld, mika on nahdakseni
huomattava parannus euraasialaisen talousintegraatioprojektin aikaisempien organi-
saatioiden paitoksentekomenetelmiin verrattuna, silld se antaa muille jasenvaltioille
tilaa vastustaa ei-toivottuja uudistuksia muutenkin kuin implementaatiovaiheessa
niskuroimalla. Vaikka hankkeet ja uudistukset jadvat aiempaan verrattuna vihemman
todenndkdisesti pelkdstadn sopimustasolle, varmistaa konsensusmenetelma samalla

32 Euraasian talousunioni 2014,
SIII, A8-13.

FURAASIAN TALOUSUNIONISSA VALTA ON
KESKITETTY VOIMAKKAASTI JASENVALTIOIDEN

PAAMIEHISTA KOOSTUVAN  EURAASIAN TALOUSUNIONIN

KORKEIMMAN NEUVOSTON KASIIN.

8

sorsafoundation.fi



Holmgren Euraasian talousunioni ja sen vaikutukset Suomeen

kuitenkin sen, ettei Euraasian talousunioni instituutiona voi pakottaa jasenvaltioitaan
tekemadn mitaan. Tastd johtuen Euraasian talousunioni on luonteeltaan enemman
yhteisty6foorumi kuin ylikansallinen saddoselin.

Muut Euraasian talousunionin keskeiset toimielimet ovat Euraasian talousunio-
nin hallitustenvélinen neuvosto, Euraasian talousunionin komissio ja Euraasian
talousunionin tuomioistuin.3* Euraasian talousunionin toimielimet ovat suoraan
Korkeimman neuvoston alaisuudessa. Ne vastaavat sdddosvalmistelusta ja voivat
joissain tapauksissa tehda itsendisid paatoksid, mutta Korkeimmalla neuvostolla on
ldhtokohtaisesti aina mahdollisuus perua tai muokata alempien toimielinten tekemia
paatoksid ilman rajoitteita.

Hallitustenvalinen neuvosto muodostuu jasenvaltioiden hallitusten padmiehists,
jotka kokoontuvat kaksi kertaa vuodessa. Ylimdardinen kokous jarjestetdan
minka tahansa jdsenvaltion aloitteesta. Hallitustenvélisen neuvoston vastuulla on
Korkeimman neuvoston paatosten ja Euraasian talousunionin piirissd solmittujen
kansainvalisten sopimusten implementointi ja implementoinnin valvonta.®

Euraasian talousunionin komissio koostuu kahdesta osasta eli neuvostosta ja
kollegiosta ja toimii Euraasian talousunionin institutionaalisena ja toimintaa sdan-
televdna elimend. Komission kollegio tekee paitoksensd enemmistoperiaatteella
(2/3 annetuista adnistd) ja hallitus konsensusmenettelylla. Komission tarkoituksena
on myds osaltaan osallistua Euraasian talousunionin piirissa tehtyjen sopimusten
implementoimiseen.3®

Jasenvaltioiden osallistuminen sddddsvalmisteluun ja neuvotteluihin on hyvin
epatasaisesti jakautunut. Vendja vastaa selkedsti suurimmasta osasta Euraasian
talousunionin budjettia, ja merkittdva osa Unionin virkamiehistdstd on venaldisia.
Myos Komission toimitilat sijaitsevat Moskovassa, mika osaltaan vahvistaa Vendjan
asiantuntijan ja agendanasettajan valtaa Euraasian talousunionissa. Jonkin verran
virkamiehistdssd on myos valkovenaldisid, ja Euraasian talousunionin pddmaja
sijaitsee Minskissa, mutta muut kolme jasenvaltiota jadvat kiytdnndssa tdysin vaille
sananvaltaa sdddosvalmisteluvaiheessa.

Vendjan vahva rooli sopimusvalmistelussa tarkoittaa, ettei muiden jasenmaiden
kansallisia tarpeita oteta valmisteluprosessin alkuvaiheessa taysipainoisesti huomi-
oon eika kansallisten lainsdddédnt6jen yhteensovittamista padstd aloittamaan kuin
vasta sopimusten solmimis- tai implementaatiovaiheessa. Tama selittdd osaltaan
Euraasian talousunionin kohtaamia vaikeuksia ja entisestdan heikentdd muiden
jasenvaltioiden asemaa Euraasian talousunionissa.

Euraasian talousunionin yhteyteen on myos liitetty kansainvélinen oikeus-
toimielin, Euraasian talousunionin tuomioistuin. Ennen Tuomioistuimen tarjoamien
mahdollisuuksien ja mahdollisten tarkoitusperien avaamista on syyta kiinnittaa
huomiota siihen, keitd varten se on perustettu. Tuomioistuimen tuomiovalta on
tiukasti sidottu Euraasian talousunionin poliittiseen johtoon. Tuomioistuimen on
madra toimia Euraasian talousunionin institutionaalisena ja oikeudellisena elimend,
ja siind tyoskentelee kaksi vakituista tuomaria jokaisesta jasenmaasta.’’

Tuomioistuimen poliittisesta riippuvuudesta kertoo paljon esimerkiksi se, ettd
Korkein neuvosto maarittdd Tuomioistuimen budjetin maaran, valuutan, maksun
ja kdytoén.3® Tuomioistuimen autonomisuutta heikentdi myds se, ettd Korkein neu-
vosto nimittaa ja erottaa tuomioistuimen tuomarit.3® Erottamisen ehdoksi vaaditaan
vahintdan yhden liitteen 2 artiklan 12 méarittdman erottamisen ehdon toteutuminen.
Tama on kuitenkin nahtava ndenndisvaatimuksena, silld edelld mainitut maaritelmat

9

sorsafoundation.fi

33 Palaan aiheeseen luvussa 4.

34 Jatkossa myos yksinkertai-
semmin Hallitustenvélinen neu-
vosto, Komissio ja Tuomioistuin.

35 Euraasian talousunioni 2014,
SIII, A14-17.

36 FEuraasian talousunioni 2014,
SIII, A14-17, Liite 1.

37 Euraasian talousunioni 2014,
SIII, A19, Liite 2.

38 Euraasian talousunioni 2014,
SIII A9, Liite 2, A65.

39 Euraasian talousunioni 2014,
Liite 2, A10-11.
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on madritelty niin joustavasti, ettei yksikdan tuomari voi olla niitd tayttamattd, var-
sinkaan kun otetaan huomioon, ettei valitusporrasta ole.*

Euraasian talousunionin tuomioistuin tarjoaa jasenvaltioiden johdolle keinon
siirtaa tapauksia kasiteltavaksi riippumattomaksi mainostettuun kansainvéliseen
oikeusportaaseen, jolla toivotaan olevan kansallisia tuomioistuimia korkeampi legi-
timiteetti. Valtionjohto voi hyodyntaa Euraasian talousunionin tuomioistuinta julki-
suuskuvaltaan arkaluonteisten oikeusprosessien késittelyssd, ja koska Tuomioistuin
on kansallisiin tuomioistuimiin verrattuna askeleen kauempana kansallisten media-
ja oppositiotoimijoiden vaikutuspiiristd, on mielekastd ndhda Tuomioistuin valtion-
johdolle valtaa keskittdvana instanssina.

4. EURAASIAN TALOUSUNIONIN KERITYKSEN ESTEET

EURAASIAN TALOUSUNIONIN KEHITYKSEEN vaikuttaa monta tekijad, ja nyt tavoittei-
den hahmottelemisen jalkeen onkin luontevaa siirtyd tarkastelemaan niita tekijoita,
jotka keskeisesti vaikeuttavat edelld mainittujen tavoitteiden toteutumista. Tdssa
luvussa esitellyt kehityksen esteet eivat ole vaikuttavuusjarjestyksessa.

Melko lupaavan perustamissopimuksen solmimisen jalkeen kehitys ei ole jatkunut
aiotulla tahdilla. Euraasian integraatioprosessin piirissa on sen elinaikana solmittu
tuhansia sopimuksia ja perustettu lukuisia kansainvilisia organisaatioita integraatio-
kehitystd ajamaan, mutta varsinainen kehitys on silti jadnyt vahaiseksi. Sopimusten
solmiminen, tai saneleminen, on hyvin eri asia kuin niiden kdytdnt66n paneminen.
Esimerkiksi Itsendisten valtioiden yhteison piirissd vuosina 1991-2006 solmittiin
noin 1500 sopimusta, joista alle 10 prosenttia pantiin kdytantdon.+

40 Euraasian talousunioni 2014,
Liite 2, A12.

41 Kobrinskaya 2007, 14.

MELKO LUPAAVAN PERUSTAMISSOPIMUKSEN SOLMIMISEN

JALKEEN KEHITYS EI OLE JATKUNUT AIOTULLA TAHDILLA

Euraasian talousunionin ja sen jadsenmaiden ei-demokraattisuudella voi olla
sekd integraatioprosessin etenemista tukevia ettd sitd haittaavia tekijoita.
Ei-demokraattisuuden integraatiota edistavat tekijat syntyvat keskeisesti siitd, ettd
pdatoksentekoon osallistuu demokraattiseen prosessiin verrattuna pienempi maara
kilpailevia mielipiteitd** ja siitd, ettd padtoksentekijat voivat myos tukeutua ei-
demokraattisille regiimeille ominaisiin vallankdyton tapoihin.*

Samalla Euraasian talousunionin ja sen jasenvaltioiden ilmeinen ei-demokraat-
tisuus tuo hankkeeseen kuitenkin myos omat ongelmansa. Esimerkiksi valtaeliitin
solmimien sopimusten implementoiminen kdytdntdon voi osoittautua verrattain
haasteelliseksi ja resursseja vaativaksi prosessiksi, ja myos saavutetun integraatio-
kehityksen kestavyys valtaeliitin vaihdoksen yli on asetettava kyseenalaiseksi. Toisin
sanoen Euraasian talousunionin kehitysta painavat samat ei-demokraattisuuden
tuottamat ongelmat kuin jasenmaitaankin.*

Ei-demokraattisuuden lisaksi Euraasian talousunionin kehitysta hidastaa pahasti
korruptio ja institutionaalinen tehottomuus, jotka voivat hyvinkin nousta merkit-
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42 Ks. Raunio 2007, 131; ks. myos
Gabel 1998.

43 Holmgren 20183, erit. 27-33.

44 Ks. Holmgren 2018a, erit.
49-63.
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tavimmiksi kehityksen esteiksi.** Korruptiolla tarkoitetaan julkisen valta-aseman
kayttamista yksityisen edun tavoittelemiseen, ja se tekee julkisinvestoinneista usein
kalliita, silla rahat valuvat helposti muualle kuin alun perin oli suunniteltu.

Korruptio myo6s estad tehokkuuden valvontaa, mikali uudistuksia valvovat virka-
miehet ja yritykset ovat taipuvaisia ottamaan lahjuksia. Tima puolestaan kannustaa
raskaiden ja moniportaisten valvontakoneistojen luomiseen. Korruptoituneessa toi-
miymparistdssa hyvassa tahdossakin tehdyt investoinnit voivat kariutua taytant6on-
panon tehottomuuteen, ja koska korruptio on ongelma myos raportointivaiheessa,
puutteiden havaitsemiseen voi kulua ongelmallisen pitkia aikoja.

Myos korruptioon liittymaton institutionaalinen tehottomuus muodostaa uhan
Euraasian talousunionin kehitykselle. Osaltaan kyse on hallintovirkamiesten koulu-
tuksen tasosta ja Euraasian talousunionin lyhyestd olemassaoloajasta johtuvasta
kokemuksen puutteesta, osaltaan taas haluttomuudesta raportoida negatiivisista
tuloksista ylemmalle portaalle. Korruptioon ja byrokratiaan liittyva tehottomuus on
ollut tunnusomainen piirre jalkisosialististen valtioiden integraatiossa.*®

Euraasialaiselle integraatiokehitykselle tyypillisista ongelmista kertoo esimerkiksi
se, ettd vaikka Euraasian talousunionissa valta on keskitetty Korkeimmalle neuvos-
tolle, vallitseva konsensusmenettely on kuitenkin huomattava parannus aiempaan
verrattuna.*’ Kun jdsenvaltiot pddsevat estamaddn itselleen epdedullisten sopimusten
syntymisen, syntyy niille vihemmin tarvetta niskuroida implementoinnin kanssa.*®
Euraasian talousunionin piirissa on tilaa aidolle sopimiselle, mutta siitd on viela pitka
matka varsinaiseen sopuun paasemiseen. Kaikkia osapuolia tyydyttidvat sopimukset
vaativat kompromisseja joihin jisenmaat eivit ole kyenneet padsemain. Euraasian
talousintegraatiokehitykselle keskeiset energia-alan, sdhkonsiirron ja raskasteolli-
suuden tulli- ja hinnoitteluneuvottelut ovat alkuperdisestd Perustussopimukseen
kirjatusta aikataulusta pahasti myohdssa.*

Toistuvista yrityksista huolimatta konkreettisia uudistuksia on saatu aikaan hyvin
vahdn, mika johtuu useista energiateollisuuteen liittyvista syistd. Jasenvaltioilla on
ensinndkin hyvin erilainen suhde energiateollisuuteen. Energiatuotteiden viennilla,
tuonnilla ja jatkojalostuksella on varsin erilainen rooli eri jdsenvaltioiden talou-
dessa ja ulkopolitiikassa. Toiseksi jasenvaltioiden energiainfrastruktuurin erot ja
vanhanaikaisuus® tekevat vaadittavista investoinneista hyvin kalliita. Kolmanneksi
energiasta riippuvaisten jasenmaiden keskuudessa vallitsee yleinen haluttomuus
asettaa energiateollisuutta alttiiksi riskialttiille uudistuksille. Neljanneksi kalliit
uudistukset riskeeraavat kansan suosiota, varsinkin koska huoli investointeihin tar-
koitettujen varojen valumisesta korruption kautta yksityisiin taskuihin on ilmeisen
aiheellinen.

45 Roberts, Marin, Moshes &
Pynnoniemi 2014.

46 Ks. Collody 2013.

47 Esimerkiksi Euraasian
talouskomissiossa danimaarat
jakautuivat painotetusti niin, ettd
Vendjlla oli hallussaan 57 ddnta
ja Valko-Vendjalld ja Kazakstanilla
kummallakin 21,5 4dntd (Dragneva
2013, 52).

48 Jasenvaltiot voivat yksinker-
taisesti jattaa sopimukset imple-
mentoimatta ja ovat integraatio-
prosessin aikaisempien vaiheiden
yhteydessa toistuvasti tehneetkin
niin. Téhdn on erittdin vaikea
puuttua ulkoapdin, ja jdsenvaltiot
voivat vain toistuvasti syytelld
virkamiehia ja lupailla korjata
asian. (Dragneva & Wolczuk 2013.)

49 Esimerkiksi alkuperaisen
aikataulun mukaan kaasu- ja
6ljyalan sdantely- ja hinnoitte-
lusopimusten pitaisi olla ollut
allekirjoitettuna jo 1.1.2016 ja
ratifioinnin olisi tullut alkaa
1.1.2018. (Euraasian talousunioni
2014, SXX, SXXVIL, A104).

50 Erityisesti putket, liittimet
ja venttiilit ovat monin paikoin
vanhentuneet ja ovat usein myds
yhteensopimattomia alueiden
valilla.

TOISTUVISTA YRITYKSISTA HUOLIMATTA KONKREETTISIA
UUDISTUKSIA ON SAATU AIKAAN HYVIN VARAN,

MIKA JOHTUU USEISTA ENERGIATEOLLISUUTEEN
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Erityisesti energiatuotteiden hinnoittelumekanismista sopiminen on aiheuttanut
merkittavia kiistoja jasenmaiden vélille. Vendjd haluaa pitda kiinni oikeudestaan
maaratd 6ljyn ja kaasun hinnan sisdmarkkinoilla, kun taas Kazakstan haluaa energia-
tuotteiden hintojen maaraytyvan markkinaehtoisesti. Vastaavasti esimerkiksi Valko-
Vendja on taloudellisesti huomattavan riippuvainen Vendjalta alle markkinahintaan
ostamastaan 0ljystd. Vendjan tapaan myds Valko-Vendjd kayttad alle markkinahinnalla
myytavia oljyjalosteita ja kaasua omanlaisenaan sosiaalituen muotona kansalaisilleen,
samoin kuin viennin veturina. Yli 90 prosenttia Valko-Vendjan sahkosta tuotetaan
0ljystd, ja 0ljyn jatkojalosteet muodostavat Valko-Vendjan viennin selkdrangan.

Yleinen taloustilanne Vendjalld on vaikea, ja 6ljyn hinnannousu voisi nopeallakin
tahdilla kohentaa sitd, mutta on epavarmaa, auttaisiko vai haittaisiko tdma Euraasian
talousintegraation etenemistd. Toisaalta taloustilanteen kohoaminen helpottaisi
kompromissien tekemistd ja lisdkustannusten hyvaksymista. Toisaalta taas tilanteen
kohentuminen vahentda kannustimia kipeiden, mutta kilpailukyvyn kohentumisen
kannalta tarpeellisten uudistusten tekemiseen.

Sen lisdksi ettd jdsenvaltiot - sekd valtiotoimijoina ettd kansakuntina - saavat
tulonsa rakenteeltaan erilaisten markkinamekanismien kautta, myds jdsenmaiden
valiset valtavat taloudelliset(kin) kokoerot omalta osaltaan vaikeuttavat integraa-
tion etenemista. Vendja on niin paljon muita jasenvaltioita vahvempi toimija lahes
kaikilla mittareilla, ettd se tuo integraatiokehitykseen vélttamattd omanlaisiaan
erityispiirteita.

Yhden muita merkittavasti suuremman valtion ympérille kerddntyvd integraatio ei
sindlldan ole mahdoton ajatus, mutta se asettaa omat haasteensa pienten valtioiden
itsendisyyden ja kilpailukyvyn sadilyttdmiselle. Itse asiassa integraatiokehitykselle
ei sindlladn ole mitddn yhdenvertaisuusvaatimuksia, ja mikali muut jdsenvaltiot
kokevat Vendjan edun yhteiseksi eduksi®?, niin kokoerot voivat myos nayttaytya
integraatiokehityksen kannalta positiivisina muuttujina.

Vendjan suhtautumisessa Euraasian talousunionin kehitykseen vaikuttaa kaksi
keskendin kilpailevaa intressid. Aluehallinnallisen ja geopoliittisen vallan perspek-
tiivistd on Vendjan edun mukaista pyrkid maksimoimaan Euraasian talousunionin
jdsenmaadra, kun taas talousintegraation syventdmisen perspektiivista pieni jasen-
maara olisi edullinen. Useampi valtio tarkoittaa useamman valtion lainsdddédnnon ja
intressien huomioimista, ja yksinkertaistaen voi sanoa, ettd mitd heikompia poten-
tiaalisten jasenten taloudet ovat, sitd vihemman ne muille jasenvaltioille tarjoavat.

Mitd enemman jdsenvaltioita otetaan mukaan, sitd enemman niilld on yhdessa
valtaa suhteessa Vendjdan, mutta Vendja on kaikilla mittareilla niin paljon muita
potentiaalisiakin jasenvaltioita suurempi, ettd tdlla tuskin on suurta merkitysta
- varsinkin, kun muiden jasenvaltioiden intressierojen takia yhteisty6én koordinoi-
minen on haastavaa. Vendjan on myo6s helppo pitdd muut jasenvaltiot kilpailemassa
keskendan jakamalla tukia ja muita etuja epdtasaisesti - Vendjan sisdpolitiikassa on
pitkat perinteet tdmdn niin kutsutun hajota ja hallitse -strategian kaytosta.>* Talla
menetelmalld on kuitenkin ilmeiset haittansa integraation tiivistamiselle.

Armenian ja Kirgisian jasenyytta voidaan pitdd merkkind geopoliittisen agendan
suosiosta Vendjan valtionjohdon keskuudessa.> Jotta integraatioprojekti todella
voisi ottaa askeleen eteenpdin, pitdisi Vendjan paattdd kumman tavoitteen taakse
painonsa laittaa.>®*’

Kaikista ongelmista huolimatta on syytd huomioida, ettd Euraasian talousunioni
on edelleen kansainvilisend organisaationa erittdin nuori ja ettd edistystdkin on
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51 Vieira 2015.

52 Tarkempi analyysi yhteisen
edun kokemisen ja niin kutsutun
bandwagon-strategian mahdol-
lisista vaikutuksista Euraasian
talousunionin kehitykseen ks.
Holmgren 20183, 44.

53 Holmgren 2018a.

54 Orttung 2011

55 Tarkkailijan roolin tarjoa-
minen Tadzikistanille tdyden
jasenyyden ajamisen sijasta saat-
taa kertoa asenteen muutoksesta
(Putz 2018).

56 Tarkempi analyysi Euraasian
talousunionin jasenvaltioiden
koko ja valtaerojen vaikutuksista
ks. Holmgren 2018a, 43-51.

57 Tarkempi analyysi jasen-
madran kasvattamiseen liittyvistd
ongelmista ja mahdollisuuksista
ks. Holmgren 2018a, 52-53
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KAIKISTA ONGELMISTA HUOLIMATTA ON SYYTA HUOMIOIDA,
ETTA EURAASIAN TALOUSUNIONT ON EDELLEEN

KANSAINVALISENA ORGANISAATIONA ERITTAIN NUOR
JA ETTA EDISTYSTAKIN ON' TAPARTUNUT.

tapahtunut. 1.1.2018 astui voimaan Euraasian talousunionin yhteinen tullisianté.5
Tarvitaan kuitenkin lisdtutkimuksia siitd, kuinka hyvin tullisidnnén implementointi
on eri jasenmaissa edennyt ja mitka prosessin lopulliset vaikutukset tulevat olemaan.

5. EURAASIAN TALOUSUNIONIN VAIKUTUKSET SUOMEEN

EURAASIAN TALOUSUNIONIN KOHTAAMIEN kehitysesteiden jdlkeen on hyva siirtya
tarkastelemaan Unionin kehityksen vaikutuksia Suomeen ja Euroopan unioniin. Osa
erittelemistani kehityskuluista on jo havaittavissa vaikutuksista, ja osaa kasittelen
spekulatiivisemmin silla oletuksella, ettd Euraasian talousunioni paédsee ongelmis-
taan yli.

Euraasian talousunionin rakentamisen keskeisimmat seuraukset Suomelle liit-
tyvat tiivistden Ukrainan invaasiota seuranneisiin pakotteisiin ja vastapakotteisiin,
energiamarkkinoihin, Vendjan neuvotteluaseman potentiaaliseen vahvistumiseen
sekd markkinoille padsyn mahdolliseen vaikeutumiseen.

Olen kirjoittanut tdman luvun ennen kaikkea Suomen perspektiivista katsoen.
Monilta osin Suomen ja Euroopan unionin voi kuitenkin niputtaa saman otsikon
alle, koska tulli- ja kauppapoliittisissa asioissa Suomi on sitoutunut EU:n sdddoksiin,
kaytantoihin ja rahapolitiikkaan seka yhteiseen ulkotulliin.

Tullialueen tarkoitus on suojella sisdpuolisia markkinoita ulkopuoliselta kilpailulta,
ja sellaisinaan Euraasian talousunionin ja Euroopan unionin tullit kilpailevat keske-
naan, vaikkakin taloudeltaan moninkertaisena alueena EU:lla on selva etulyontiasema.
Tarkoitukseni ei ole kuitenkaan arvioida vaikutuksia tai niiden todennakéisyytts,
vaan nostaa esille muutoksia mahdollistavia tekijoitd ja avata lyhyesti mahdollisia
seurauksia.

5.1 Kiista Ukrainasta ja sitd seuranneet talouspakotteet

Euraasian integraatioprojektin kehityksesta ja sen vaikutuksista Eurooppaan tuskin
voi puhua mainitsematta sekd Euraasian talousunionin syntyyn etta tulevaan kehi-
tykseen liittyvaa Vendjan vuonna 2014 suorittamaa invaasiota Ukrainaan, sen taustoja
ja siitd seurannutta pakotekilpaa seka yleista suhteiden kiristymista.

Ukrainan invaasiota edelsi Euroopan unionin ja Venajin valinen kiista Ukrainan
tulevaisuudesta, kun molemmat tavoittelivat laheisempaa suhdetta maan kanssa,
- mika on selked esimerkki EU:n ja Vendjidn kyvyttomyydestd hyviksya toistensa
intressejd ja tehdd kompromisseja. Yksinkertaistaen voidaan sanoa, ettd Vendjan ja
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Euraasian integraatioprojektin jaédminen tappiolle kilpailussa Ukrainan kuuliaisuu-
desta’® johti vuonna 2014 Vendjan invaasioon Ukrainaan sekd Krimin alueliitokseen,
mika puolestaan yllytti Ukrainaa tavoittelemaan Euroopan unionin jasenyytta entis-
takin aktiivisemmin.*

Ukrainan jddminen Euraasian talousunionin ulkopuolelle on merkittava takaisku
Vendjalle ja vahentda sen integraatioinnostusta selvasti. Euraasian talousunionin mit-
tapuulla Ukrainan talous on merkittavan suuri, ja Neuvostoliiton sorruttua Ukrainan
alueelle jdi Vendjan armeijan huoltovarmuudelle keskeisid voimayksikoiden, sotilas-
helikopterien ja suurten sotalaivojen tuotantoyksikoitd.” Neuvostoliiton hajoamisen
jalkeen Venjalld on ollut vaikeuksia 16ytad korvaavia tuotteita ja toimittajia,* mik
puolestaan kannustaa Vendjaa pitdmaan kiinni Ukrainan tuotantoketjuista.

Ukrainan invaasion seurauksena Vendjille langetetut pakotteet ja Vendjan langet-
tamat vastapakotteet ovat monilta osin yhdistaneet jalkisosialististen maiden valistd
kauppaa ja tukeneet etenkin Georgian ja Valko-Venajan talouksia, kun monet pakot-
teiden kieltdmat tuotteet ovat kiertineet uuden nimen turvin Vendjan markkinoille
niiden kautta. Samalla kotimaisen kysynnan lisddntyminen on vahvistanut monia
venaldisid yrityksid, mutta riskind on, ettd kehitys jad valiaikaiseksi. Mikali yritykset
eivat kaytd syntynyttd vaurautta tuottaviin investointeihin ja tuotantorakenteiden
ajanmukaistamiseen, voi pakotteista seurannut vaurastuminen kaintya kokonais-
vaikutuksiltaan haitalliseksi sitten, kun pakotteet poistuvat ja kansainvalinen kilpailu
palaa.®s

Pakotteet haittaavat hyotyjen kertymista Suomeen, ja Suomelle Vendjan-kauppa on
merkittdvimpaa kuin suurimmalle osalle muista EU-maista. Pakotteiden seurauksena
erityisesti monet elintarvikealan suomalaisyritykset ovat padtyneet perustamaan teh-
taita Vendjalle, mika vahentdd Suomeen kertyvid tuottoja. Kauppapoliittisesti vaikea
tilanne vaikeuttaa yritysten toimintaa Venajalld. Euraasian talousunionin yhteinen
tullisdanto ja ulkorajan vahvistuminen tarjoaa maille suojaa myds suomalaisten yri-
tysten tuottamalta kilpailulta, mutta tulliliittoon liittyvit harmonisointitoimenpiteet
voivat mahdollisesti my6s helpottaa kauppaa. Suurin hy6ty tasta kuitenkin koituu
maille, jotka tekevat Suomea enemmaén kauppaa useampien kuin yhden jasenvaltion
kanssa.

59 Esimerkiksi Euraasian
talousunionin Korkeimmassa
neuvostossa kdytossa olevaa
konsensuspdatosmenettelyd on
laajalti pidetty epdonnistuneena
yrityksena houkutella Ukraina
mukaan projektiin (Popescu 2014).

60 Lane 2016, Nitoiu 2017.
61 Cooper 2013.

62 Derluguian & Wallerstein
2011

63 Ks. Baier & Bergstarand 2007.

PAKOTTEET HAITTAAVAT HYOTYJEN KERTYMISTA
SUOMEEN, JA SUOMELLE VENAJAN-KAUPPA ON

MERKITTAVAMPAA KUIN SUURIMMALLE OSALLE

MUISTA  EU-MAISTA.

5.2 Energiamarkkinoiden ja kilpailuasetelman muutokset
Suomi on huomattavan riippuvainen venaldisesta 6ljystd, kaasusta ja uraanista, ja

Suomi my6s myy vendldisesta 6ljystd jalostettuja tuotteita takaisin Vendjalle.
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Oljyjalosteet muodostavat 7,3 prosenttia Suomen viennista ja 5 prosenttia Suomen
Vendjan-kaupasta. Kaiken kaikkiaan Vendjan-kauppa kattaa 5 prosenttia Suomen vien-
nisti ja 11 prosenttia Suomen tuonnista.** Koska Venajan energiamarkkinoiden mer-
kitys Suomelle on suuri, pienetkin hinnanmuutokset Vendjan energiamarkkinoilla
voivat vaikuttaa energiatuotteiden hintoihin ja huoltovarmuuteen myos Suomessa.

Minkalaisia vaikutuksia Euraasian talousunionin mukanaan tuoma energia-
markkinoiden sdéntely (esimerkiksi energiatuotteiden ja siahkoénsiirron hinnoittelu-
mekanismeista sopuun padseminen Vendjan kaytant6a muuttavalla tavalla) voisi
Suomelle tuoda? Valtion kontrollin vahvistumisen vaikutuksia on vaikea arvioida,
mutta melko varmasti voidaan olettaa, ettd Euraasian talousunionin kehittymisen
myo6ta poliittisten motiivien merkitys korostuu Vendjélld suhteessa venaldisten yri-
tysten ajamiin - ensisijaisesti voiton tavoitteluun keskittyviin - tavoitteisiin.

Tallainen kehitys ei kuitenkaan valttdmatta ole haitallista markkinoille tai yri-
tyksille. Valtiolla on nimittdin mahdollisuus painostaa yrityksia tekemaan pitkan
aikavilin investointeja, joita nopeita voittoja tavoittelevat markkinatoimijat eivat
valttdmatta toteuttaisi, mutta jotka kuitenkin ovat valtion ja yrityksen pidemman
tdhtdimen edun mukaisia. Tassé yhteydessa en kuitenkaan osaa tai halua ottaa kan-
taa siihen, kuinka paljon Vendjan talous karsisi tai hyotyisi poliittisen vallankdyton
lisddntymisesta.

Hyotyarviot on syytd tehda erikseen, ja Suomelle ja Euroopalle merkittavada on
kiinnittdd huomiota siihen, ettd erityisesti energiasektorilla Euraasian talousunio-
nin kehittyminen voi vahvistaa Venajan poliittisen vallankdytén mahdollisuuksia ja
heikentda markkinalogiikan roolia Vendjalla.

Merkittavan muutoksen aikaansaaminen Euraasian talousunionin piirissa ei
ole ilmeistd, ja vaikutukset voivat olla pienemmat kuin péalta pdin nayttas, koska
Euraasian talousunionin talouden koko on niin ldhelld Venajan talouden kokoa. Suomi
kay niin vdhdn kauppaa muiden Euraasian talousunionin jasenmaiden kuin Vendjan
kanssa, ettd Suomen kannalta suurta muutosta tuskin on lahivuosina odotettavissa.

Useamman kuin yhden jasenmaan kanssa kauppaa tekevat tahot todennakéisesti
huomaavat Euraasian talousunionin tuoman muutoksen voimakkaimmin. Se, onko
muutos positiivinen vai negatiivinen, riippuu paljon siitd, kuinka merkittava osa
kaupasta on Euraasian talousunionin jisenmaiden rajat ylittavaa kauppaa, ja mita
tuotteita vastaan tulleja lopulta pdadytdan nostamaan. EU:n vahva etulyontiasema
tarkoittaa kuitenkin sitd, ettd EU pystyy painostamaan Euraasian talousunionin
asettamat epdedulliset tullit alas paljon helpommin kuin painvastoin.

Mikili Euraasian talousunionin jasenvaltiot kuitenkin padsevat sopuun esimer-
kiksi sdhkonsiirron ja energiatuotteiden hinnoittelumekanismeista sellaisella tavalla,
ettd Vendjalla hinnat muuttuvat, niin muutokset tuntuvat varmasti myo6s Vendjan
0ljysta, kaasusta ja uraanista riippuvaisessa Suomessa. Talld hetkelld ei kuiten-
kaan nayta siltd, ettd Vendja olisi valmis uudistamaan hinnoittelumekanismejaan.
Kazakstan puolestaan pitda keskeisena sitd, ettd markkinat maéraisivét hintatason
myos energia-alalla, kun taas venaldisestd energiasta riippuvaisen Valko-Vendjan
voidaan ndhda olevan mukana projektissa juuri varmistaakseen energiaostoilleen
markkinatasoa alhaisemman hinnan.

Euraasian talousunioni voi alueellisen kilpailun avaamisen ja energia-alan osto-
oikeuden alueellisen prioriteetin® avulla toimia tyokaluna alueen energia-alan yri-
tysten keskittdmiselle ja vahvistamiselle. Jos Keski-Aasian energiamyynti keskittyy
samalla yhd enemman kohti Kiinaa, se voi vahvistaa Vendjan energia-asetta ja tuoda

15

sorsafoundation.fi

64 Observatory of Economic
Complexity 2016.

65 Jasenvaltion on oman ener-
giatarpeensa turvaamisen jalkeen
myytdva energiaresurssinsa muille
jasenvaltioille ennen kolmansien
osapuolten paasya markkinoille
(Euraasian talousunioni 2014, SXX,
A82).



Holmgren Euraasian talousunioni ja sen vaikutukset Suomeen

JOS KESKI-AASIAN ENERGIAMYYNTI KESKITTYY
SAMALLA YHA ENEMMAN KOHTI KIINAA, SE VOI

VAHVISTAA VENAJAN ENERGIA-ASETTA.

pienid muutoksia energiakaupan keskinaisriippuvuuteen, mikali EU-maat eivat
onnistu hajauttamaan energiaostojaan samassa kehityssuhteessa.
Energia-aseella tarkoitetaan valtion kykya kiristdd muita valtioita tekemdin
tahtonsa mukaan estdmalla tai rajoittamalla kyseisen valtion tarvitsemia energia-
toimituksia. Vendja on kayttanyt energia-asettaan useita kertoja erityisesti jalkisosi-
alististen valtioiden painostamiseen, mutta Euroopan unionin oma painostusvoima
ja ostojen tarkeys on luonut merkittavan keskindisriippuvuuden tilanteen. Vendjan
energiatuotannon vahvistuminen voisi kuitenkin kddntad asetelmaa Venajan eduksi,
mutta merkittdvid muutoksia Vendjan ja Euroopan valisessa keskindisriippuvuus-
suhteessakaan ei silti ole odotettavissa.
Energiakaupan keskindisriippuvuudella tarkoitetaan sitd, etta samaan aikaan €6 Ks. Martikainen & Vihma
kun EU on riippuvainen venilaisesté energiasta, on Ven3ja riippuvainen EU-maiden 20
tekemista ostoista. Keskindisriippuvuussuhde ei ole absoluuttinen vaan eldd talous- 67 Vuonna201737% Euroopan
. . . . . . . . unionin maakaasusta Ja30%
tilanteen ja energiamarkkinoiden mukana, ja molemmat osapuolet luonnollisesti Sliysti tuli Venajlts (Eurostat
pyrkivit kidntimain suhdetta omaksi edukseen.®*¢’ 2018).

5.3 Vendjan globaalipoliittisen neuvotteluaseman vahvistuminen

Neuvotteluaseman maaritteleminen ja sen analysoiminen on hankala prosessi, enka
pyri tassa luvussa menemadn aiheeseen syvalle vaan keskityn luomaan yleiskuvan
tilanteesta. Puhuttaessa neuvotteluaseman vahvistumisesta puhutaan valttamatta
vallan sosiaalisista ulottuvuuksista. Se, miten valtio nahdaan, vaikuttaa huomattavasti
sithen, miten sen toimiin suhtaudutaan.

Mitd tama tarkoittaa Vendjalle ja Euraasian talousunionille? Yksinkertaistaen
voidaan sanoa, ettd mitd enemman jasenid, tarkkailijajasenia ja sitovia yhteisty6sopi-
mubksia Euraasian talousunioni kykenee houkuttelemaan, sitd enemmaén painoarvoa
se kykenee jasenilleen tuottamaan ndiden neuvotellessa kolmansien osapuolten
kanssa. Vastaavasti my6s Euraasian talousunionin yhtendisyys, vauraus ja talous-
poliittinen painoarvo lisddvit jasenmaiden neuvotteluvoimaa.

Pienten valtioiden yhteistydhalukkuutta suurempi merkitys Euraasian talous-
unionin neuvotteluposition kehitykselle on kuitenkin se, miten erityisesti EU ja Kiina
seka Yhdysvallat kayttaytyvat suhteessa siihen.

Se, ettei Euroopan unioni ole hyvaksynyt Euraasian talousunionia viralliseksi neu-
vottelukumppanikseen, on merkittdva takaisku Euraasian talousunionin jasenmaille
ja omiaan aiheuttamaan tyytymattdmyytta koko Eurooppaa kohtaan. Kiina kuitenkin
on tunnustanut Euraasian talousunionin toimijuuden, ja Kiina on my6s ehdottanut
yhteistyon syventdmista ja kauppasopimuksen solmimista Euraasian talousunionin
kanssa. Palaan aiheeseen tarkemmin seuraavassa alaluvussa.

Myos yrityksilld on osansa neuvotteluposition kehityksessa, silld ne voivat vai-
kuttaa paikallisen poliittisen eliitin tapaan ndhda suhde Unioniin. Positiivisten ulko-
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maisten investointimahdollisuuksien luominen siis tukisi Euraasian talousunionin
neuvotteluposition kehitystd, mutta ainakin Perustussopimuksen puolesta nayttaa
siltd, ettei ulkomaisten investointien houkutteleminen ole Unionin tavoitelistalla
korkealla.

Neuvotteluasetelmaa ei mydskaan pida nahda nollasummapeling, koska huono
neuvotteluasema kannustaa olemaan neuvottelematta ja kiyttimaan muita keinoja,
kun taas tasapuolisempi neuvotteluasema puolestaan kannustaa jatkamaan neuvot-
teluja. Neuvotteluasema vaikuttaa siihen, miten yhteistyosopimuksiin, kauppasopi-
mubksiin (kuten valtioiden véliset energiasopimukset) ja monenkeskisen yhteistyohon
sekd kompromissiratkaisujen mahdollisuuteen suhtaudutaan.

NEUVOTTELUASETELMAA EI MYOSKAAN PIDA NAHDA
NOLLASUMMAPELINA, KOSKA HUONO NEUVOTTELU-

ASEMA KANNUSTAA OLEMAAN NEUVOTTELEMATTA

JA KAYTTAMAAN MUITA KEINOJA

Venaldisten ostovoiman parantuminen parantaisi Suomen vientimarkkinoiden
nakymia. Valitettavasti Euraasian talousunioni ei ainakaan toistaiseksi osoita merk-
kejd tdssd tavoitteessaan onnistumisessa, ja joka tapauksessa tullimuurien avulla
hankittu vauraus saattaa helposti kasvattaa vastakkainasettelua ja kokonaistuotan-
nolle haitallista kilpailua.

Venijan tapauksessa suurvaltaisuus®® ottaa helposti roolin neuvottelupositio-
keskustelun keskiossa, myos selkedsti taloudellisista sopimuksista neuvoteltaessa.
Suurvaltaisuudella tarkoitetaan identiteettid tai statusta, jossa muut valtiot mydntavat
nékevansd kyseisen valtion suurvalta-asemassa. Taloudellisen neuvotteluaseman
heikkoudessaan Vendja on taipuvainen kdantymaan sotilasmahtinsa ja muiden vai-
kuttamisen keinojen puoleen. Tima on harvoin Suomen tai kenenkdan muunkaan etu,
ja siksi on helppo arvata, ettd Vendjan taloudellisen neuvotteluaseman vahvistaminen
olisi seurauksiltaan enemman positiivinen kuin negatiivinen prosessi Suomelle.*

5.4 Yhteinen ulkotulli ja sisamarkkinoiden suojelu Kiinan kasvavalta paineelta

Euraasian talousunionin kehityksen myota suomalaisyritysten voi olla vaikeampi
16ytad paasyad Vendjan markkinoille niin myyjina, ostajana kuin investoijanakin,
mutta tietyilta osin kehitys voi hyvin olla positiivistakin. Usein esitetty ndkemys siita,
ettd Euraasian talousunioni olisi erityisesti Eurooppaa vastaan suunnattu projekti,
on kuitenkin osittain vanhentunut, silld nykyisellddn Euraasian integraatioprojek-
tin padhuomio keskittyy kohti Kiinaa sekd Kiinan kasvavaa taloudellista painetta ja
lisddntynyttd lasndoloa Keski-Aasiassa.

Ennen Kiinan roolin tarkastelemista on kuitenkin syytd luoda yleiskatsaus
Euraasian talousunionin tuottamiin hy6tyihin ja haittoihin Suomelle. Voimistuva
monopolisaatio ja kotimaisten markkinatoimijoiden suojeleminen tuottavat suurim-
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mat Euraasian talousunionin aiheuttamat haitat Suomelle. Rajanylitysten helpottu-
minen seka yritysbyrokratian keventyminen ja yhdenmukaistuminen puolestaan
helpottaisivat kaupankéyntia. Hy6tyjen ja haittojen analysoimista vaikeuttaa kuiten-
kin tiedon puute. Tarvitaankin omat tutkimuksensa sen selvittamiseksi, kuinka hyvin
Euraasian talousunioni onnistuu julkilausuttujen tavoitteiden toimeenpanemisessa,
mutta ainakin toistaiseksi kehitys on ollut hidasta ja Suomen kannalta hyvin vahan
on muuttunut.

VOIMISTUVA MONOPOLISAATIO JA  KOTIMAISTEN
MARKKINATOIMIJOIDEN SUQJELEMINEN TUQTTAVAT

SUURIMMAT EURAASIAN TALOUSUNIONIN
AIREUTTAMAT HAITAT SUOMELLE.

Jasenmaiden yritystoiminnan ja kaupan sadntelyn keventdmisen saralla on ollut
selvad kehitystd.”” My0s byrokraattinen toimintaymparist6é on keventynyt jasen-
maissa (erityisesti Vengdjilld), mutta kumpaakaan edelld mainituista ei kuitenkaan
voi suoraan sanoa Euraasian talousunionin ansioksi. Osa kilpailuympériston yhdis-
tdmiseen vaadittavasta tydsta onkin jo tehty Maailman kauppajérjeston jasenyytta
haettaessa, silld Valko-Vendjaa lukuun ottamatta kaikki Euraasian talousunionin
jdsenmaat ovat my6s Maailman kauppajérjeston jasenia.

Euraasian talousunionilla on kuitenkin potentiaali nostaa tulleja suomalaisiakin
tuotteita vastaan. Tama olisi ulkomaankaupalle haitallista, mutta kehitys on epatoden-
nakdinen, koska Euroopan unionilla on tullikilpailussa suuren kokonsa ja vaurautensa
johdosta todella merkittdva etulyontiasema Euraasian talousunioniin verrattuna.

Vaikka tulliliiton tarkoitus on rajoittaa kolmansien osapuolten kanssa kaytavaa
kauppaa, se voi toimia my0s toiseen suuntaan ja kannustaa tietyilta osin keventdmaan
tulleja. Tama voisi tapahtua esimerkiksi sisimarkkinoiden vahvistumisen kautta,
mikali jasenvaltiot kokisivat markkinoidensa kehittyneen paremmin kilpailua kesta-
vaan suuntaan. Viitteitd timan kaltaisesta kehityksestd ei kuitenkaan ole, ja Euraasian
talousunioni nayttaakin keskittyvan ulkopuolisten vaikutusten vastustamiseen.

Paine vahvistaa ulkotulleja johtuu merkittavissd maarin Kiinan lisddntyneestd
lasnaolosta Keski-Aasiassa, ja Euraasian talousunionin kehitys onkin osaltaan sidottu
Kiinan Uusi silkkitie -hankkeen kehitykseen ja pdinvastoin. Taloudeltaan monin-
kertaisen Kiinan kasvava kiinnostus Keski-Aasian markkinoihin painostaa Venajaa
vahvistamaan otettaan Keski-Aasiasta ja muista jalkisosialistisista valtioista. Lisdksi
Vendja pelkaa kiinalaisten tuotteiden valtaavan markkinat, jolloin useita paikallisia
yrityksia kaatuisi ja huoltovarmuus ja myds yritysten omistajien tulot heikentyisivat.
Siksi Kiinan painostuksen aktiivisuus ja kiinalaisten yritysten innokkuus vaikuttaa
siihen, miten nopeasti ja voimakkaasti Vendja tulee Euraasian integraatioprojektia
ajamaan, samoin siithen, miten hyvin Vendja tulee siind onnistumaan.

Vastaavasti Euraasian talousunionin kehitys vaikuttaa Kiinan Uusi silkki-
tie -hankkeen kehitykseen, ja etenkin Suomelle Vendjian merkitys Suomi-Kiina-
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kauppasuhteiden kehitykselle on ilmeinen, koska kehitteilld olevat rautatieyhteydet,
kuunnostettavat tiet ja niin kutsuttu koillisvayla kulkevat Vendjan seka sen hallitse-
mien alueiden halki. Toistaiseksi Kiinan ja Vendjan valit ovat lampimat ja yhteistyo
sujuu, mutta vield ollaan kaukana Kiinan ajamasta laajamittaisesta lilkkumavapau-
destaja on tdysin mahdollista, ettd ongelmien ilmetessa Vendja laittaa jarrut pohjaan.
Siksi Kiinan Uusi silkkitie -hankkeesta kiinnostuneiden kannattaa muistaa tarkkailla
my0s Vendjin suhtautumista hankkeeseen.”

Tiivistden voidaan sanoa, ettd Euraasian talousunionin vaikutukset Suomeen ovat
jaaneet vahdisiksi, mutta mahdollisuus merkittdvimpaan vaikutukseen on olemassa,
mikali jdsenmaat padsevat yli erimielisyyksistddn ja pystyvét keskittymaan yhteis-
tyon syventdmiseen.

6. YHTEENVETO

TASSA IMPULSSISSA OLEN pyrkinyt tarjoamaan helposti luettavan kuvauksen
Euraasian talousunionista instituutiona ja kansainvalisena toimijana, samoin kuin
avaamaan hieman sitd, mitd kaikkea Unionin kehitykseen liittyy, sekd hahmottele-
maan miten Unioni voi Suomeen vaikuttaa.

Ensimmaisen kolmen luvun tarkoituksena on ollut luoda vahva kuva tilanteesta,
jotta neljannessa luvussa esiteltyjen Suomeen ja Eurooppaan vaikuttavien tekijoiden
hahmottaminen olisi mahdollisimman helppoa. Téstd johtuen myds tdma yhteen-
vetoluku noudattaa samaa rakennetta ja tarjoaa samat tulkinnat suppeammassa
muodossa ja ilman perusteluja.

Tiivistden Euraasian talousunioni on talousintegraatioon tdhtdiva kansainvali-
nen yhteistydorganisaatio. Euraasian talousunionissa valta keskittyy jasenmaiden
padmiehistd koostuvan korkeimman neuvoston kasiin ja koska sen paatoksenteko
perustuu konsensusmenetelmaan, on Unionin instituutiona mahdotonta pakottaa
jdsenmaitaan solmimaan tahtonsa vastaisia sopimuksia.

Euraasian talousunionin keskeiset tavoitteet voidaan tiivistdd viiteen osittain
keskendan ristiriitaiseen tavoitteeseen, joista ensimmadinen on pyrkimys vdhentaa
jasenvaltioiden riippuvutta energiamyynnista saatavista tuotteista. Tahdn pyritaan
talouspohjaa hajauttamalla ja markkinoita vahvistamalla. Toiseksi tavoitteena on
tulliliiton avulla tarjota suojaa ulkopuolista kilpailua vastaan.

Kolmanneksi jasenvaltiot pyrkivat kehittdmdan tuotantorakenteitaan ja tuo-
tantoketjujaan vastaamaan paremmin globaalin kilpailun asettamiin vaateisiin.
Neljanneksi kilpailukykya pyritdan tehostamaan parantamalla maiden valisi kulje-
tusyhteyksia sekd kannustamalla yrityksid panostamaan tuotantokaluston ja mene-
telmien modernisoimiseen. Viidenneksi Euraasian talousunionin avulla jasenvaltiot
pyrkivat parantamaan kauppa- ja ulkopoliittista neuvotteluasemaansa kolmansien
osapuolten kanssa neuvoteltaessa.

Edelld mainittujen tavoitteiden lisdksi jdsenvaltioiden padmiehet voivat kayttaa
Euraasian talousunionia asioiden késittelyn siirtimiseen kansallisten hallitusten
kasista kansainvélisen toimielimen piiriin. Euraasian talousunionin paatoksentekoon
ei uloteta julkisuusvaatimuksia, mika tekee siita toimivan tyokalun kiusallisten asi-
oiden késittelemiseen. Tdhan liittyy kuitenkin my6s ongelmansa, joista keskeisin on
se, ettd muiden jdsenmaiden padmiesten pitda yksimielistesti hyviksya kasittelyyn
nostettu aloite. Tama korostaa hyvien henkilokohtaisen suhteiden tarkeytta.
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ERITYISESTI KINAN UUST SILKKITIE -HANKKEESTA
KINNOSTUNEIDEN KANNATTAA SEURATA EURAASIAN

TALOUSUNIONIN KEHITYSTA SEKA VENAJAN
SURTAUTUMISTA SIIREN.

Euraasian talousunionin kehityksen keskeiset esteet liittyvat erityisesti ei-demo-
kraattisille valtioille tyypillisiin ongelmiin, kuten institutionaaliseen tehottomuuteen
ja korruptioon, mutta omat ongelmansa kehitykselle tuovat myos valmistelevan
portaan pieni koko ja valtaa pitdvan eliitin vaurauden tiivis kytkos energiasektoriin.

Ulkopuolisista muuttujista todennakoéisesti merkittavin tulee ldhitulevaisuudessa
olemaan Kiinan lisddntynyt aktiivisuus Keski-Aasiassa ja Kiinan Uusi silkkitie
-hanke, mutta myds Euroopan unionin ja Vendjan jatkuva kiista Ukrainan geo- ja
talouspoliittisesta asemoitumisesta tulee vaikuttamaan Euraasian talousunionin
kehitykseen.

Kokonaisuutena arvioituna Euraasian talousunionin keskeiset vaikutukset
Suomeen ovat jddneet vahaisiksi, ja Euraasian talousunionin kehityksen pitaa ottaa
askeleita eteenpdin ennen kuin merkittavia vaikutuksia pdasee syntymaan. Tama
ei kuitenkaan tarkoita, etteiko niin voisi kdyd3, ja erityisesti Kiinan Uusi silkkitie
-hankkeesta kiinnostuneiden kannattaa seurata Euraasian talousunionin kehitysta
sekd Vendjan suhtautumista siihen.

Keskeisimmat osa-alueet, joilla Euraasian talousunionin kehitys vaikuttaa
Suomeen, olen jakanut neljaan osaan. Ensinnd Ukrainan kriisi ja siihen liittyva
pakotekilpa omaavat taustojaan Euraasian integraatioprojektissa ja ne vaikuttavat
edelleen merkittavasti unionin kehitykseen seka siihen, mitd sopimisen mahdolli-
suuksia Euroopan unioni ja Venaja kokevat omaavansa.

Toiseksi energiamarkkinoiden ja energiatuotteiden hinnat voivat muuttua, mikali
jdsenmaat padsevat sopuun pullonkaulaksi nousseesta sihkén hinnoittelumenetel-
mastd ja integraatio jatkaa syventymistaan.

Kolmanneksi Venajan globaalipoliittisen neuvotteluaseman kehitys ja se, millaisia
vaikuttamisen tapoja Vendja kokee omaavansa, on osaltaan sidottu Euraasian talous-
unionin kehitykseen.

Neljanneksi Euraasian talousunionin yhteiset ulkotullit ja Unionin piirin luonnol-
lisille monopoleille annetut erioikeudet voivat vaikuttaa Suomen Vendjan-kauppaan
seka positiivisesti ettd negatiivisesti, silld toisaalta tiettyjen tuotteiden ja yritysten
markkinoille padsy voi vaikeutua, ja toisaalta tullien ja rajoitteiden harmonisointi voi
helpottaa sita tiettyjen yritysten ja tuotteiden osalta.
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