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Tulonsiirroista tuotonjakoon,
uudelleenjaosta ensijakoon

Yalen yliopiston politiikan tutkimuksen professori Jacob Hacker lanseerasi vuon-
na 2011 kasitteen predistribution, joka suomennetaan tdssa artikkelissa ensija-
oksi. Sen mukaan yhteiskuntapolitiikassa ei tule keskittya pelkkdan uudelleenja-
koon verotuksen ja tulonsiirtojen turvin, vaan myos eriarvoistavia rakenteita on
murrettava ja saatava markkinat toimimaan tasa-arvoisemmin.

Ensijakoa on tarjottu ideaksi hyvinvointivaltion uudistamiseen seka edistykselli-
sen vasemmistolaisen politilkan ohjenuoraksi. Painopiste tulisi siirtda markkinoi-
den toiminnasta syntyneiden vahinkojen korjaamisesta niiden ennaltaehkaisyyn
ja markkinatalouden uudistamiseen.

Ed Miliband nosti Britannian tyévaenpuolueen johtajana ensijaon 2012 keskei-
seksi osaksi Labourin poliittista visiota. Sittemmin keskustelu ensijaosta on jat-
kunut aktiivisena tutkimusmaailman piirissa.
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Johdanto

Ensijako! on noussut varsinkin Britanniassa poliittiseen keskusteluun viimeisen
neljan vuoden aikana. Kéasitteen esitteli Yalen yliopiston politiikan tutkimuksen
professori Jacob Hacker vuonna 2011 artikkelissa, joka pyrki maarittelemain
uudenlaista poliittista suuntaa ja kehystd vasemmistolaisille ja edistyksellisille
voimille alati kapenevassa talouspoliittisessa toimintatilassa.

Hackerin mielesta keskustelu yhteiskunnallisesta ja taloudellisesta eriarvoisuu-
desta on rajoittunut liian usein uudelleenjakaviin toimiin, kuten verotukseen ja
tulonsiirtoihin, jotka eivat enda pitkdan aikaan ole riittineet vastaamaan kasva-
viin tuloeroihin ja rakenteelliseksi kdyneeseen epdtasa-arvoon. Tulevaisuudessa
olisi keskityttava entista korostetummin ensijakoon, eli eriarvoistavien rakentei-
den purkamiseen ja markkinoiden muuttamiseen tasa-arvoisemmiksi. Politiikan
painopiste tulisi suunnata markkinoiden toiminnasta syntyneiden vahinkojen
korjaamisesta niiden ennaltaehkaisyyn.2

Hackerin avaus on poikinut englanninkielisessd maailmassa vilkkaan debatin
seka kasitteen sisallosta ettd sen merkityksestd. Osa keskustelijoista on pitanyt
ensijakoa jopa uusliberaalin taloushegemonian potentiaalisena haastajana.3 Toi-
sille se taas on vanhaa pohjoismaista hyvinvointivaltiomallia sosiaalisine inves-
tointeineen uudessa kddrepaperissa.4

Perinteisesti talous- ja yhteiskuntapolitiikka on keskittynyt pitkalti hyvinvointi-
valtion rakenteiden ja instituutioiden rooliin hyvinvoinnin muotoutumisessa,
mutta ensijakoajattelussa politiikan tilaa laajennetaan kasittimaan myds epavi-
rallisia verkostoja, mukaan lukien perhe, ystavit ja vertaisryhmat. Yksilon hyvin-
vointi ja kyky kohdata vaikeuksia toimii mittarina politiikan onnistumiselle. Ensi-
jaossa on siis laajasti ymmarrettyna kyse ajattelutavasta tai -kehyksestd, ennem-
min kuin luettelosta politiikkatoimia.

Sosiaalipolitiikassa ensijako viittaa muun muassa koulutusinvestointeihin ja nais-
ten tyOssakayntid tukevaan varhaiskasvatus- ja perhepolitiikkaan. Suomalainen
lukija saattaa hymahdella, ettd monin osin ensijako vain kuvaa vallitsevaa poh-
joismaista hyvinvointivaltiota, mutta kyse ei ole aivan siitdkaan.

My6s pohjoismaiset mallit ovat kohdanneet suuria muutoksia perherakenteiden
muutoksen, ikddntymisen ja eriarvoistumisen vuoksi. Tarvitsemme uutta ajatte-
lua vastataksemme haasteisiin. Samalla olemme usein jadneet sen kuvan vangik-

! sanan predistribution suomennos ensijaoksi, kuten kaikki muutkin artikkelin kddnndkset, ovat omaa
kasialaani. Sanana englanninkielinen predistribution on tietenkin muunnos termista redistribution, ja se
kuvastaa hyvin sitd merkityseroa, mita tassa keskustelussa haetaan. Politiikka halutaan suunnata ennen
markkinaresurssien jakoa vaikuttavaksi, ei sen jalkeen tapahtuvaksi uudelleenjaoksi. Tdssa tekstissa
kaytan suomenkielistd sanaa ensijako, vaikka se ei aivan samalla tavalla sisdlldkaan predistributionin
merkitystd. Kyseessa on kuitenkin yksittdisten politiikkatoimien kokoelmaa suurempi ajatusmalli, joka
ansaitsee oman kasitteensd, jotta kokonaisuus hahmottuu paremmin.

? Hacker 2011.

* Gregg 2012.

* Esim. Esser 2015.
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si, mita kuvittelemme hyvinvointivaltion olevan. Todellisuus vuoden 2016 Suo-
messa ei useinkaan vastaa tata kuvaa.

Olen taipuvainen ajattelemaan, ettd ensijako voisi tarjota uutta politiikan suuntaa
edistyksellisille, jotka tuntuvat edelleen rampivan ideologisessa tyhjiossa. Poliit-
tinen linja maaritellaan ldhinna sen kautta, mita ei ainakaan olla tai haluta olla.

Ensijako avaa visiota tulevaisuuteen hyvinvointivaltioiden ja markkinatalouden
kehittdmisen suunnasta, vaikka sen strategia sisdltddkin riskeja. Niista suurim-
piin kuulunee se, ettd Kkasitteet ja sanat ovat merkityksettomia ilman tarkasti
madriteltyja konkreettisia sisaltéja. Varsinkin poliittinen vasemmisto saa danes-
tdjiltd nopeasti rangaistuksen kayttdessaan tyhjaa retoriikkaa. Ensijaon ajatus ei
siis ole mitaan, ellei se muodostu politiikkatoimiksi, resursseiksi ja teoiksi.

Talouspoliittisen tilan kaventuminen

Globaalin finanssikriisin jalkimainingeissa moni ennusti uusliberalismin ja 2000-
luvun alkua hallinneen oikeistolaisen talouspolitiikan tulleen tiensa padhan. Hal-
litsemattomat, reaalitaloudesta irrallaan toimivat rahoitusmarkkinat, joiden ta-
voite oli tuottaa maksimaalista voittoa lyhyessa ajassa, olivat ndyttaneet kykynsa
aiheuttaa tuhoa, jota valtiot joutuvat korjaamaan vuosikymmenia. Lahes kaikki
keskeiset toimijat, mukaan lukien poliitikot vasemmalta oikealle, vannoivat fi-
nanssikriisin alkuvaiheessa saatelyn, hallinnan ja valvonnan nimiin.

Vajaa vuosikymmen myohemmin elimme maailmassa, jossa poliitikot kiistelevat
edelleen tarvittavista uudistustoimista kriisin pahiten runteleman maan Kreikan
osalta. Finanssimarkkinat sen sijaan toimivat ldhes kuin mitdan ei olisi tapahtu-
nut.

Pankkimaailman rakenteelliset uudistukset jaivat pieniksi. Rahoitusmarkkinoi-
den toimintalogiikkaan ja lyhytjanteisyyteen ei kyetty puuttumaan tavalla, jota
valtaosa poliitikoista ja muista kommentaattoreista pitivat aluksi valttamattoma-
na. Osa tutkijoista ennustaa jo uuden Kkriisin olevan nakopiirissa.s

Eri maat lahtivat varsin eri toimin korjaamaan finanssikriisin kriisin jalkia ja va-
rautumaan tulevaan. Euroopassa varsinkin Britannia on toiminut laboratoriona
sille, miten talouskuripolitiikka toimii. Konservatiivit lupasivat kurinalaisella
leikkauspolitiikalla havittda valtiontalouden alijddmén ja kdantda valtionvelan
laskuun ennen vuoden 2015 parlamenttivaaleja. Tuloksena on ollut uusi kotita-
louksien velkaantumiseen perustuva noususuhdanne yhdistettyna rajuihin hy-
vinvointipalveluiden ja tulonsiirtojen leikkauksiin. Valtiontalouden alijaamia ei
ole onnistuttu kitkeméaén halutulla tavalla.6

Kehitys on ollut kestamattomalla pohjalla, kuten my6s euromaissa, joissa lahdet-
tiin kovalle leikkauslinjalle kriisin voittamiseksi - traagisimmin vyonkiristykseen
pakotetussa Kreikassa. Sen sijaan Yhdysvalloissa keskuspankin ja liittovaltion
harjoittama elvytyspolitiikka on mahdollistanut edelld mainittuja maita nope-
amman elpymisen.

> Ahokas 2016.
® Allen 2015.
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On hieman yllattavaa, ettd hallitsemattoman kapitalismin aiheuttaman Kriisin,
vuosien 2008-2009 rahoitusmarkkinoiden sditelykonsensuksen ja sitd seuran-
neen leikkauspolitiikan jdlkeen talouskriisi ei ole aiheuttanut kaipuuta vahvan
hyvinvointivaltion ja uudelleenjaon maailmaan. Sen sijaan entistda useampi kansa-
lainen kokee leikkaukset valttdmattomiksi seka julkisen hallinnon ja sektorin
raskaaksi tai liian kalliiksi.

Poliittisen oikeiston TINA-mantra’ ja vaihtoehdottomuuden retoriikka ovat lyo-
neet lapi kollektiiviseen tajuntaamme tavalla, jota on hyvin hankala sivuuttaa. Jo
tdma seikka yksinddn aiheuttaa vasemmistolle sekd vaalitaktisen ongelman etta
pakottavan tarpeen miettia politiikkaohjelmia uudestaan.

Toimintatila tulonsiirtojen kasvattamiselle saattaa siis olla mennytta, ja nimen-
omaan poliittisista eika taloudellisista syista. Viela 1990-luvun noususuhdantees-
sa sosialidemokraattiset puolueet tasapainottivat hallitusvastuussa kolmannen
tien politilkkaansa runsailla tulonsiirroilla markkinaehtoisuuden voittajilta ha-
vidjille. Taman tai seuraavan vuosikymmenen vasemmistopoliitikoille se ei ole
endd mahdollista, tai sellaisilla esityksilla ei edes paadstd hallitusvastuuseen.
Hacker toteaakin, ettd kansalaiset haluavat mieluummin t6itd ja mahdollisuuksia
parantaa omaa eldmaéansa kuin tulonsiirtoja ja tukia.8

Tuloerojen kasvu ja yhteiskuntien eriarvoistuminen ovat trendejd, jotka ovat
jatkuneet 1970-luvulta lahtien kiihtyvalla nopeudella.? Edes talouskriisi ei onnis-
tunut pysdyttdmaan kehitystd, vaikka tuloerojen kasvu paikoin vaikuttikin het-
kellisesti hidastuvan. Eriarvoistumisen kasvu aiheuttaa seka yksilolle ettd yhteis-
kunnalle ongelmia, joiden kustannukset ovat valtavia. Ongelmiin puuttuminen on
valttdmatontd sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja vasemmistopuolueiden aa-
temaailman niakoékulmasta.

Viime vuosikymmenind my0ds hyvinvointivaltioiden rakenne ja rahoitustarpeet
ovat muuttuneet. Kaikissa lansimaissa véaesto ikadntyy, ydinperheille perustunut
perherakenne on murtunut, rakenteellinen ty6ttomyys on kasvanut, yhteiskun-
nan yhteisoéllisyys on havinnyt yksildllisyyden tieltd ja ennen kaikkea kansalais-
ten ndkemys valtion roolista on muuttunut.

Edelld mainittuihin ongelmiin ja poliittisen toimitilan muutoksiin on tarjottu eri-
laisia vastauksia. Vasemmiston vanhat toimintatavat ja avaukset eivat ole olleet
riittdvia - tai ne eivat ole enda edes mahdollisia. Ensijako on yksi mahdollinen
avaus vastaukseksi ndihin haasteisiin tarjoamalla uudenlaisen tavan ajatella hy-
vinvointivaltion tehtdvaa seka yksilon ja yhteison suhdetta.

" TINA eli Margaret Thatcherin lanseeraama vdite “There is no alternative”, jolla perusteltiin suuria,
hyvinvointivaltion rakenteiden muuttamiseen tahtaavia toimia 1980-luvulla ja sen jalkeen.

® Hacker 2013.

® Eriarvoistumiseen ja tuloerojen kasvuun liittyen ks. esim. OECD 2015.
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Ensijako Britannian tyovaenpuolueessa

Britannian tydvaenpuolueen puheenjohtaja Ed Miliband otti ensijaon vahvasti
poliittiseen retoriikkaansa professori Hackerin ajatusten viitoittamana. Lontoon
poOrssissd pitdmassdaidn linjapuheessa syyskuussa 2012 Miliband eritteli
edeltijiensa politiikan virheita.10

Tony Blairin New Labour oli ollut liian innokas ymmartidmaan kapitalismin dy-
namiikkaa. Tdma esti sitd kasvamasta puolueeksi, joka olisi kyennyt uudistamaan
kapitalismin. Tydvdenpuolue uskoi globalisaation sekd markkinoiden vapautta-
misen hyotyjen valuvan lopulta kaikkien saataville. Hyvinvointipolitiikassa pyrit-
tiin auttamaan muutoksen havidjia tulonsiirroin. Vaikka télla saatiin my®6s paljon
hyvaa aikaan, se ei ole riittdnyt tuloerojen kasvun pysayttamiseen. Vasemmiston
tila toimia on ylipaataan kaventunut.

Miliband halusi tulevaisuudessa keskittya toimiin, joilla voidaan luoda kestdvaa
"oikeaa kysyntaa ja kasvua”. Hinen mukaansa oikeaa kysyntaa ei ruokita tulon-
siirroin, vaan se syntyy tydsta tulevan toimeentulon ja markkinatulojen kasvusta.
Tata oikeaa kysyntda voidaan luoda vain toimin, jotka eivat perustu verorahoi-
tukseen vaan tyollisyyden parantumiseen, tuottavuuteen ja aitoon Kkilpailuun
reiluilla markkinoilla.

Ensijaon kautta Miliband halusi lisda sdatelya (erityisesti) rahoitusmarkkinoille,
julkisia investointeja tyollistaviin hankkeisiin, julkisten hankintojen ja niiden
kilpailuttamisen linkittdmista tyollistaimiseen ja kasvuun tidhtdaviin toimiin seka
panostuksia opiskeluun, erityisesti ammatilliseen koulutukseen.

Milibandin puhe ja sitd seuranneet tyovdenpuolueen avaukset toivat ensijaon
brittildisen poliittisen keskustelun asialistalle. Se tarjosi vaihtoehtoisen narratii-
vin niin konservatiivien leikkauspolitiikalle kuin David Cameronin Big Society -
kasitteellekin!l, joka toimi ideologisena selkdnojana nostamassa konservatiiveja
valtaan 2009-2010.

Big Society oli tarjonnut vision hukatun yhteiséllisyyden yhdistdmisesta jokaisen
vastuunkantoon omasta elaméastaan ja valtion mahdollisimman pienesta sekaan-
tumisesta ihmisten eldmdaan. Siind oli kyse hyvinvointivaltion rakenteiden pur-
kamisesta sekd vastuun ja kustannusten siirtdmisesta yhteiskunnalta yksiloille ja
viime kddessad hyvantekevaisyysjarjestoille.

Milibandin rakentama tarina ensijaosta ei tavoittanut Cameronin tarinan tehoa,
eikd siitd ole tullut tdmdn vuosikymmenen yhteiskuntaa muuttavaa projektia.
Syita tdhan on varmasti monia. Kasitteend ja tieteellisend keskusteluna ensijako
on kuitenkin jatkanut kasvuaan ja kehitystdan Milibandin puheenjohtajakauden
jalkeenkin.

Erityisesti brittildinen ajatuspaja Policy Network on kayttanyt resursseja keskus-
telun yllapitdmiseen. Joulukuussa 2015 se julkaisi yhdessa Foundation for Euro-

' Miliband 2012.
n Big Societysta ks. esim. Penny & Penny 2010.
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pean Progressive Studiesin (FEPS) kanssa kokoomateoksen The Predistribution
Agenda, joka esittelee hyvin kattavasti ensijaon tematiikkaa. Kirja tarjoaa pohjan
myos talle artikkelille. Lisaksi Policy Network on julkaissut ensijakoon liittyen
sarjan tekstejd, jotka antavat hyvan kuvan akateemisesta keskustelusta teeman
ympadrilla.12

Uusi kehys vasemmistopolitiikkaan

Ensijako on ennen kaikkea idea hyvinvointivaltion uudistamiseen tai uusi kehys
ja ohjenuora vasemmistopolitiikkaan. Toimintaympdarist6 oli toinen viime vuosi-
sadalla, jolloin rakennettiin toimivia tulonsiirtomekanismeja laajenevaan tehdas-
tydyhteiskuntaan. Nykyaika vaatii omat ratkaisunsa.

Kyse on siis myos vasemmiston vaalimien rakenteiden muuttamisesta ja talous-
jarjestelman uudelleenarvioinnista siten, ettd lopputuloksiin vaikutetaan jo en-
nen koko prosessien alkua. Tama edellyttda esimerkiksi merkittdvia investointeja
koulutukseen, varhaiskasvatukseen ja julkisiin investointeihin, innovaatioihin ja
tutkimukseen.

Ensijakopolitiikka ei poistaisi kokonaan tulonsiirtoja. Moni aiheesta Kkirjoittava
lahtee kuitenkin ajatuksesta, ettd ldhtokohtien tasoittaminen jo ennalta vihentaa
radikaalisti uudelleenjaon tarvetta. Ensijako purisi myos tulonsiirtoja tehok-
kaammin eriarvoistumiskehitykseen. Tasa-arvoisemmat sosiaaliset ja taloudelli-
set lopputulokset saavutetaan muokkaamalla markkinoita eikd vain auttamalla
murrosten "havidjia”. Ensijako ei siis kyseenalaista markkinatalouslogiikkaa, jos
kohta tavoitteena on saattaa se palvelemaan koko yhteiskuntaa.

Periaatteessa edelld kuvattu ajatusmalli on aivan "peruskauraa” eurooppalaiselle
vasemmistolle, mutta kuitenkin vastoin sita trendi, jota sosialidemokraattisetkin
puolueet ovat hallituksissa toteuttaneet. Jopa Ruotsi ja muut Pohjoismaat ovat
kovaa vauhtia muuttumassa "social investment light” -maiksi!3, joissa sosiaaliset
investoinnit tulevaisuuteen ovat jadneet liian vahaisiksi. Siind missa ennalta jaka-
va tasa-arvoinen hyvinvointivaltio oli vield 20 vuotta sitten (ldhelld) todellisuut-
ta, nyt lipsutaan entistd enemmadn kohti eriarvoistuvaa, hajanaisempaa ja
epaselvempaa hyvinvointiyhteiskunnan mallia.

Ensijaon kohdalla ei myodskaian puhuta pienista lisdyksistd, yksityiskohtien hie-
nosaadostd, vaan merkittdvan mittaluokan investoinneista (kuten ilmaisesta var-
haiskasvatuksesta), muutoksista yhteiskuntaan ja tydmarkkinoihin (kuten loma-
oikeuksien siirtymisesta tyontekijan mukana tai pysyvista tyosuhteista luopumi-
sesta) tai uusista markkinoita muokkaavista mekanismeista (kuten rahoitus-
markkinaverosta). Tarvitaan (rahoitus)markkinoiden sdatelya siten, ettd se kan-
nustaa pitkdn ajan investointeihin - yrittdmiseen ja innovaatioihin - eika nopei-
siin voittoihin, jotka perustuvat volyymiin, vipuihin tai sisapiiritietoon.14

12 Kaikki sarjan artikkelit ovat Ioydettavissa Policy Networkin nettisivulta www.policy-
network.net/content.aspx?CategorylD=354&ArticlelD=3491&fp=1.

3 Esser 2015, 187.

 Hacker 2013.



http://www.policy-network.net/content.aspx?CategoryID=354&ArticleID=3491&fp=1
http://www.policy-network.net/content.aspx?CategoryID=354&ArticleID=3491&fp=1

KAISA PENNY | TULONSIIRROISTA TUOTONJAKOON, UUDELLEENJAOSTA ENSIJAKOON

Ensijako ei ole markkinatalousvastainen idea, vaan se nimenomaan edellyttaa
toimivaa markkinataloutta. Markkinoiden on oltava avoimia, Kilpailun reilua ja
sdantdjen kaikille samat. Valtion tehtdva on taata tasapainoiset toimintatilat ja
voimasuhteet eri markkinatoimijoiden valille. Esimerkiksi yritysten vastapainona
voisi olla vahva ammattiyhdistysliike, yritysjohdon vastapainona aktiiviset osak-
keenomistajakollektiivit ja yrityslobbareiden vastapainona jarjestiytynyt kansa-
laisyhteiskunta.

Markkinat ovat liian tdrkea osa poliittista jarjestelmdamme, jotta ne jatettaisiin
toimimaan itsekseen, erilleen muusta poliittisesta paatoksenteosta. Varsinkaan
vasemmistolaisessa ajattelussa markkinoiden toiminta ei saisi koskaan olla kau-
kana politiikan keskiosta.

Ensijako sisdltddkin ajatuksen talouden demokratisoimisesta tai ainakin markki-
noiden palauttamisesta poliittisen paatoksenteon alaisuuteen. Yorkin yliopiston
poliittisen filosofian lehtori Martin O’Neill liittd4 ensijakoajattelun pitkain teo-
reettiseen ketjuun, joka juontuu John Rawlsiin ja James Meaden omaisuuteen
perustuvaan demokratiaan. Yksiloiden ja markkinoiden valtasuhdetta tulee
muuttaa laajentamalla omistajuutta ja vahvistaa sitd kautta kansalaisten valtaa
taloudessa.1s

Varallisuuden ja omistajuuden laajempi jakautuminen lisdisi riippumattomuutta
markkinoista ja talouden heilahteluista, mika turvaisi yksiloitd paremmin kuin
hyvinvointivaltion turvaverkko.

Ensijaon politiikka kaytannossa

Akateemisessa kirjallisuudessa on esitetty ensijakoon useita erilaisia politiikka-
toimia, jotka ulottuvat varhaiskasvatuksesta omistajaohjaukseen ja julkisten
hankintojen ehdoista sukupolvien viliseen tasa-arvoon. Esittelen alla lyhyesti
naistd olennaisimpia.

Tarkoitus ei ole paneutua minkaan yksittdisen toimen sisaltéon tai vaikutuksiin
syvdllisemmin vaan luoda kuvaa siitd, miten laaja kehys ensijako on, ja hahmot-
taa, minkalaisia politiikkamuutoksia se voisi sisdltaa. Toimenpiteet on ryhmitelty
teemoittain sosiaalisiin investointeihin, tydmarkkinauudistuksiin, markkinoiden
muokkaukseen sekd innovaatioihin ja investointeihin.

Sosiaaliset investoinnit varhaiskasvatukseen ja koulutukseen

Ensijako perustuu ajatukseen tuloerojen tasoittamisesta etukiteen, jossa perhe-
politiikka, varhaiskasvatus ja koulutus ovat ensiarvoisen tarkeita. Ensijako onkin
keskeisesti sosiaalipoliittinen kasite, joka korostaa sosiaalisia investointeja ihmi-
siin, heidan kykyihins3, terveyteensa ja hyvinvointiinsa.

5 0’'Neill 2012.
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Evelyne Huber ja John D. Stephens ovat huomauttaneet, ettd koulutuspanostukset
ovat olleet kiistattoman térkeitd sosialidemokraattien retoriikassa, mutta halli-
tusvastuussa niita ei ole aina priorisoitu riittdvan korkealle.16 Suomessakin edel-
linen hallitus teki rankkoja leikkauksia koulutukseen, vaikka sosialidemokraateil-
la oli sekd opetus- ettd valtionvarainministerisalkut.

Jos talouspolitiikan tavoitteena on talouskasvu, koulutuspolitiikka on yksi hel-
poimmista tavoista nostaa tuottavuutta ja siten luoda kestavaa kasvua. Pitkajan-
teiset koulutusinvestoinnit luovat korkean tuottavuuden ja korkean palkkatason
tyopaikkoja.

Yhteiskunnallisen tasa-arvon ndkoékulmasta kannattaa kiinnittdd huomio var-
haisidn mahdollisuuksiin, mikd nostaa esimerkiksi paivahoidon, varhaiskasva-
tuksen ja vanhempainvapaat politiikan keskioon. Kyse ei ole vain julkisista palve-
luista ja koulutuksesta vaan mydés yksildiden ja perheiden tukemisesta, jotta ku-
kin voisi itse parantaa olosuhteitaan, elimdnlaatuaan ja mahdollisuuksiaan.

Lapsuuden ajan tapahtumat ovat keskeisia yksilon tulevaisuuden mahdollisuuk-
sien maarittamisessa. Koulutuksen, sosioekonomisen aseman tai syrjaytymisen
periytyminen on yha voimakasta. Tutkimusten mukaan alimpien tuloluokkien ja
syrjaytymisvaarassa olevien perheiden lasten ja rikkaimpien perheiden lasten
vdlille on jo ensimmaisen kolmen vuoden aikana kehittynyt 23 prosentin kuilu
kognitiivisissa kyvyissa.l” Tahdn puuttuminen on erityisen tarkedd, jos halutaan
luoda tasa-arvoisemmat mahdollisuudet kaikille.

Kaytannossa tama tarkoittaa entistd enemman tukea vanhemmuuteen, jolla on
merkittdvia vaikutuksia myohempddn tasa-arvokehitykseen niin yksilon kuin
yhteiskunnankin tasolla. Vanhemmuuden tukeen lukeutuvat muun muassa pai-
vahoito ja terveydenhuolto. Ndihin panostaminen on suora sijoitus yhteiskunnal-
liseen tasa-arvoon sekd sosiaalisen liikkuvuuden parantamiseen. Keskeistd on
myo6s paivahoidon, varhaiskasvatuksen ja koulun ammattilaisten koulutus ja sen
laatu.

Suomalaiset neuvolat ovat huippuluokan esimerkki tasa-arvoisesta julkisesta
palvelusta, joka mahdollistaa tuen tarpeen kartoittamisen, tuen piiriin ohjaami-
sen seka perheiden tukemisen niiden yksildllisten tarpeiden mukaisesti. Neuvola-
toiminnan yllapitdminen, resurssien varmistaminen ja jopa palveluiden laajen-
taminen (esimerkiksi entistd enemman myos isille odotusaikana) olisivat tyypil-
listd ensijakopolitiikkaa. Rahan ohjaaminen neuvoloihin toimii kuten muukin
ennaltaehkdisy: panostuksilla saavutetaan pidemmalld aikavalilla huomattavat
saastot.

Laadukas, perheet tavoittava ja maksuton paivahoito ja varhaiskasvatus ovat
panostuksia seka lapsen tulevaisuuteen ettd vanhempien, ennen muuta aitien
tyollistymismahdollisuuksiin. Varhaiskasvatuksen merkitys on erityisen suurta
alimpien tuloluokkien lapsille ja niille, jotka ovat muuten syrjaytymisvaarassa.
Nyt toteutettavat paivahoidon leikkaukset koskettavat heitd kaikkein suorimmin.

% Huber & Stephens 2015.
' Gamble 2015.
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Yksi tarkea ja ensijakokirjallisuudessa toistuva huomio on nykyisen perhe- ja
sosiaalipolitiikan toiminta liian eriytyneind kokonaisuuksina ja monitoimijamal-
lien!8 tarpeen korostaminen. Suomessa esimerkin tdstd tarjoaa vaikkapa Ha-
meenlinnan eldamankaarimalli.

Tavoitteena on, ettd kaikki lasten hyvinvointiin liittyvat toimijat tyoskentelevat
yhdessa ja saman tiedon varassa - toimijat eivat vaihdu ja tieto havia ikaluokit-
tain, vaan tieto ja tuki jatkuvat saumattomasti ikdryhmasta toiseen (esimerkiksi
neuvolasta kouluterveydenhoitoon ja niin edelleen). Tdhdn yhteistyéhon panos-
tamalla saadaan tukitoimia kohdennettua ja ennaltaehkdisyyn ohjatut resurssit
toimivat entistad tehokkaammin.

Euroopan tasolla koulutuspanostuksia on karsittu jo vuosia. Tdma on johtanut
kehitykseen, jossa nuoret ovat paikoin heikommin koulutettuja kuin eldkkeelle
siirtyvat sukupolvet. Vuosikymmenia jatkunut kehitys kohti korkeampaa osaa-
mistasoa ja sitad kautta osaavampaa, muutoksiin sopeutuvampaa ja kilpailukykyi-
sempdad vdestod on katkaistu, osin kddnnetty jopa pdinvastaiseksi.

OECD:n tutkimuksen mukaan Englannissa eldkkeelle jaavien luku- ja laskutaito
on parempi kuin nuorimman (peruskoulusta valmistuneen) ikdpolven.l Tama on
kestamatonta ja typerda politiikkaa varsinkin eurooppalaisissa maissa, jotka ovat
perustaneet talouskasvunsa ja kehityksensd osaamiselle ja korkean jalostusas-
teen teollisuudelle hintakilpailun sijaan.

Heikennykset on tehty tietoisesti poliittisin valinnoin, ja niitd ovat olleet teke-
massa lahes kaikki puolueet poliittisesta oikeistosta vasemmistoon. Koulutuksen
ja koulutusinvestointien tarkeyttd ei kuitenkaan kiistd kukaan. Ensijaon nako-
kulmasta kaikkien koulutustasojen panostukset ovat tarkeitd, mutta aivan eri-
tyista painoa on varhaiskasvatuksella, peruskoululla seka toisen asteen ammatil-
lisella puolella.

Varhaiskasvatus ja peruskoulu ovat tdrkeimpid mahdollisuuksien tasa-arvon
luonnin valineitd. Laadukas peruskoulutus mahdollistaa yksilon potentiaalin va-
pautumisen taustasta riippumatta seka takaa kokonaisvaltaisen koulutustason
noston yhteiskunnassa - puhumattakaan mahdollisuudesta puuttua eriarvoistu-
miskehitykseen varhaisessa vaiheessa.

Yleisen koulutus- ja taitotason nostaminen korreloi vahvasti tulonjaon tasaantu-
misen kanssa. Huberin ja Stephensin mukaan tille on kuitenkin rajansa, jonka
jalkeen tulonjaon tasaamiseksi tarvitaan myos muita (kuten verotuksellisia) toi-
mia.20

Lahtokohtaisesti lisdkoulutus kylla hyodyttda tyomarkkinoilla. Epatasaisen kou-
lutustason maissa korkeakoulutus nostaa yksilon tulotasoa huomattavasti, koska
heitd on vihemman ja kilpailu osaavasta tyévoimasta kovempaa. Taitojen epata-
sainen jakautuminen aiheuttaa eriarvoisuutta ja vaikeuttaa yritysten rekrytoin-
tia. Koulutustason nosto siis sekd luo mahdollisuuksia yksiléille etta tarjoaa yri-
tyksille entistd osaavampaa tydvoimaa.

18 . .
Engl. multi-agency working.

' Chwalisz & Diamond 2015, 13.

2 Huber & Stephens 2015.
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Marius Busemeyer vaittdd resurssien lisddmisen toiselle asteelle tuovan suu-
remmat hyodyt kuin lisdpanostukset korkeakoulutukseen.2! Erityisesti yleissivis-
tavasta koulutuksesta on saatavissa lisdarvoa, joka mahdollistaa laajemmat ura-
polut ja uudelleenkouluttautumisen mahdollisuudet tulevaisuudessa.

Panostukset toiselle asteelle korreloivat myos suoremmin sosiaalisen liikkuvuu-
den, tyollisyyden ja sosioekonomisen tasa-arvon kanssa kuin panostuksen kor-
kea-asteelle. Taima on totta erityisesti maissa, joissa ammatillinen koulutus on
enemman tydssd oppimisen tai oppisopimuskoulutuksen muotoista.

Laadukas ammatillinen koulutus tarjoaa turvaa, Ketteryyttda ja kykya sopeutua
rakennemuutoksissa, joita esimerkiksi teollisten tyopaikkojen siirtymad maasta
toiseen aiheuttaa paikallisesti. Korkeampi yleinen osaamistaso ja pohjakoulutus
mahdollistavat uudelleenkouluttautumisen ja suunnanmuutokset, jotka pienen-
tavat tydttomyys-, syrjaytymis- ja koyhyysriskia seka siten myos tulonsiirtojen
tarvetta.

Toisen asteen koulutuksen merkitys ei tietenkddn sulje pois tai vdhenna korkea-
koulutuksen hyvia vaikutuksia. Busemeyer huomauttaa, ettd yhteiskunnissa, jois-
sa korkeakoulutuksen julkisen rahoituksen osuus on suurempi, myos koulutuk-
sen saavutettavuus on parempaa ja tasa-arvoisempaa. Lukukausimaksuilla jarjes-
tetty yksityinen rahoitus linkittyy vahvasti koulutukselliseen eriarvoisuuteen ja
korkeisiin tuloeroihin.z2

Koulutus kaikilla asteilla - my06s elinikdisend oppimisena seka lisdkoulutuksena
tyon ohessa - on siis seka yksilon ettd koko yhteiskunnan etu. Se on myds julkis-
ten menojen luokka, jonka resurssien lisddminen kohtaa usein vahdisempaa vas-
tustusta kuin verorahojen ohjaaminen tulonsiirtoihin. Koulutus onkin yhteiskun-
tapolitiikan osa-alue, jolla on keskeinen rooli ensijakopolitiikassa.

Sukupolvien valinen tasa-arvo

Hyvinvointivaltion legitimiteetin kannalta eri sukupolvien kokemus yhteiskun-
nan tasapuolisuudesta on ehdottoman tarked. Jaettu tunne siitd, ettd omilla toi-
millamme tuemme koko yhteiskuntaa, maksamme veroja mutta myds saamme
osamme tarvittaessa ja aikanaan, on pystyttava sdilyttdmaan sukupolvesta toi-
seen. Tatd reiluuden kokemusta on mahdollista vahvistaa ensijakopolitiikalla,
koska se perustuu jarjestelman kestdvyyden ja jokaisen mahdollisuuksien paran-
tamiseen eika tulonsiirtojen oikeuttamiseen yhdelta ryhmalta toiselle.

Nykytilanteessa voi ndhda viitteitd siihen, ettd eldkeldiset eri Euroopan maissa
ovat erityisasemassa suhteessa muihin. Esimerkiksi Britanniassa hyvinvointi-
leikkaukset ovat osuneet eniten tyossdakayviin alemman tuloluokan perheisiin
seka kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin, kuten vammaisiin, tyottomiin ja
syrjaytyneisiin.

A Busemeyer 2015, 166.
2 Busemeyer 2015, 173.
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Tama on aiheuttanut sukupolvien vilisen vinoutuman, jossa lapset ovat usein
huomattavasti heikommassa asemassa kuin vanhukset. Eurooppalaisissa yhteis-
kunnissa lapsikdyhyys onkin vanhuuskoyhyyttd yleisempad, ja joissakin maissa
(kuten Saksassa ja Itdvallassa) yhteiskunnan kokonaistulonsiirrot (julkiset + yk-
sityiset) ovat vaihtaneet suuntaa nuoremmilta ikaluokilta vanhemmille, kun ne
perinteisesti ovat kulkeneet toiseen suuntaan.23

Tallaisella kehitykselld on vuosikymmenia kestdvida seurauksia seka yksiloiden
ettd yhteiskunnan tasolla. Nykypolitiikalla lapset ja nuoret opetetaan siihen, etta
heiddn tulevaisuudellaan ja parjadmisellddn on vidhemman merkitysta kuin van-
hemmilla ikdluokilla. Investoinnit lapsiin ja perheisiin ovat siis myos yhteiskun-
nallisen koheesion ja kestdvan kehityksen ndkokulmasta jarkevia.

Pieter Vanhuyssenin mukaan osa vinoutumasta voi olla perusteltua, mutta var-
sinkin Keski- ja Eteld-Euroopan maissa eldkejarjestelmét ovat niin kestamatto-
mid, ettd pian tullaan nikemaan myds ikapolvien valinen epatasa-arvo. Nyt nuor-
ten oletetaan maksavan isompaa osaa vanhempiensa hyvinvoinnista silld perus-
teella, ettd he tulevat itsekin hyo6tymadan vastaavasta. Ndin ei kuitenkaan tule
kdymaan, vaan he joutuvat aikanaan tyytymaan vihempaan.

Kiinnostavaa on myos se, etta tistd vinoutumasta huolimatta ddnestajat ilmoitta-
vat useammin olevansa huolissaan vanhuuteen liitetyista riskeistd kuin esimer-
kiksi lapsiperhekdyhyydestd. Samoin tyottdmyyden kaltaiset "perinteisemmat”
riskit huolettavat enemman kuin koulutus tai muu lapsiin ja nuoriin liittyva poli-
tiikka.2¢ Tama johtaa poliittisen retoriikan suuntautumiseen eldkeliisille seka
politiikan vinoutumiseen yha enemman pois tasaisesta tulonjaosta.

Ensijaon nakokulmasta sukupolvien valinen tasa-arvo ja solidaarisuus ovat tar-
ked osa koko yhteiskuntajarjestelman kestavyytta ja oikeudenmukaisuuden ko-
kemusta. On tarkedd, ettd seka eldkkeiden taso ettd niiden kestdava rahoitus on
turvattu. Jarjestelman on oltava niin vankka, ettd myos nuoret sukupolvet koke-
vat eldkelupauksen uskottavaksi. Suomessa eldkejarjestelman muutokset ovat
tahdanneet juuri tahan. Muualla Euroopassa eldkemaksujen tarkastukset, eldke-
ian nosto ja muut vastaavat toimet ovat vield monessa paikassa edessa.

Tyomarkkinauudistukset

Tyomarkkinoiden murros on ollut kdynnissa pitkdan, ja siihen liittyvat niin tyo-
tehtdvien ja -rakenteiden muutos, naisten kasvava osallistuminen tyémarkkinoi-
hin, patkatéiden lisddntyminen kuin tyottomyyden kasvu ja pitkittyminen.

Sopeutuminen tilanteeseen on ollut myos ammattiyhdistysliikkeelle haastavaa.
Ratkaisut uusiin ongelmiin eivit ole yksinkertaisia, mutta muutos on valttdma-
tonta digitalisaation, ikddntymisen ja muiden yhteiskunnallisten megatrendien
vuoksi. Osa ensijakoajattelun kautta esitetyistd tyomarkkinauudistuksista on
tuttuja, osa pienia ja osa radikaaleja, mutta kaikki ne voisivat osaltaan vaikuttaa
muutoksen tuloksena syntyvaan tasa-arvoisempaan tilanteeseen.

%% Vanhuysse 2015, 51-53.
2% Chwalisz & Diamond 2015, 12.
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Ensijakopolitiikka ei voi lahted muusta ajatuksesta kuin siitd, ettd tyollisyyden
kasvuun ja tyottomyyteen voidaan vaikuttaa kestavasti vain kysynta- ja tarjonta-
puolien tasapainoisilla toimilla niin, ettd tyontekijoiden oikeudet eivit vaaran-
nu.25 Nykyisin usein tarjotut pelkkdan tarjontapuoleen - tydmarkkinoiden "jayk-
kyyksiin” kuten tyottomyysturvaan - liittyvat toimet vain lisdavat tyomarkkinoi-
den eriarvoisuutta ja myos koyhyytta.

Tama on erityisen totta nuorten kohdalla, koska seka nuorisotydttomyyden etta
ality6llistymisen pitkdaikaisvaikutukset ovat paljon ymmarrettyd voimakkaam-
mat ja jatkuvat jopa vuosikymmenia tyottdmyyden jalkeen. Haavoittavat negatii-
viset vaikutukset liittyvat niin tydmarkkina-asemaan, palkkaukseen kuin myos
tuleviin elakkeisiin.

Pitkittynyt nuorisoty6ttomyys vaikuttaa yhtalailla yksiloihin kuin yhteiskuntaan,
ja tdsta syysta sen torjunta on myds keskeisempia tyollisyyspolitiikan teemoja
ensijakoa kisittelevassa kirjallisuudessa. Toimenpide-ehdotuksia ovat nuorisota-
kuu ja koulutus sekd nuorten tyollistdmisen mahdollisuuksien parantaminen
esimerkiksi julkisten hankintojen yhteydessa.

Yksi keskeisimpid vaatimuksia on minimitoimeentulon madrittdminen tasolle,
joka riittda sailliseen elamaan. Minimitoimeentulo voi maarittyd minimipalkan
tai ty6ehtosopimusten kautta, tai vaikka perustulon ja edellisten yhdistelmana,
mutta olennaista on palkan riittdvyys. Minimipalkka on keino siirtda vastuuta
kysynnan luonnista, kasvusta ja kulutuksesta julkiselta sektorilta yrityksille ja
muille tyo6llistdjille. Tydmarkkinoiden tasa-arvoa tai yhteiskunnallista koheesiota
ei vain voi rakentaa halpatyémarkkinoihin tahtdavalla politiikalla.

Tyomarkkinat kaipaavat joustavuutta niin tydnantajan kuin myo6s tyontekijan
nakokulmasta. Taman ei tarvitse tarkoittaa tyontekijoiden oikeuksien leikkauk-
sia, vaan tarvetta olisi myo6s tdysin uudenlaisille 1dhestymistavoille kovin musta-
valkoisten joko tai -mallien sijaan.

Tyomarkkinoiden jakautuminen joidenkin pysyviin, tdyspaivaisiin tydsuhteisiin
ja muihin tydsuhteisiin on kasvava ongelma. Usein patka-, silppu- tai osa-
aikatoissa olevat tyontekijat kokevat, ettd ammattiyhdistysliike edustaa heita yha
huonommin.

Paul de Beer esittda timan eron kaventamista luopumalla kokonaan pysyvista
tyosopimuksista.2z6 Maaraaikaiset ja toistaiseksi voimassa olevat sopimukset kor-
vattaisiin "maarittelemattomalla” sopimuksella, jossa esimerkiksi irtisanomis-
suoja ja irtisanomiskorvaus kasvaisivat hiljalleen ty6suhteen keston myota. Tal-
16in pitkasta tyosuhteesta olisi edelleen turvaa, mutta samalla tydntekijan olisi
helpompi paasta kiinni pysyvdmpaan tyohon. Lisdksi yrityksen irtisanomismah-
dollisuudet "virherekrytoinnin” osalta helpottuisivat ty6suhteen alkuaikoina.

Edelld mainittu ratkaisu olisi askel eteenpdin joustoturva-ajattelusta, joka on
nadyttanyt toimivuutensa maissa, joissa todella on seka korkea tyottdmyysturvan
taso ettd joustavat irtisanomismahdollisuudet. Esimerkiksi Tanskassa vain 9 pro-

2 de Beer 2015, 96.
%% de Beer 2015.
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senttia tyontekijoistd on maaraaikaisilla sopimuksilla.2? Tyomarkkinoiden jousto-
turvamalli toimii myo6s tyontekijoiden turvaksi, ja pysyvan tydsuhteen solmimi-
nen on todenndkodisempdd, kun sekd tyonantaja ettd tyontekija voivat luottaa
jarjestelman toimivan my6s ongelmatilanteessa.

Konkreettisimmat muutosesitykset ensijakokirjallisuudessa koskevat muun mu-
assa lomaoikeuksia, sairauslomia ja vanhempainvapaita. Tyomarkkinoiden suu-
ret epdtasa-arvoisuudet liittyvat nykyisellddn niin tydsuhteiden kestoon kuin
sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Usein ndma ovat vield linkittyneitd toisiinsa.
Pitkdt vanhempainvapaat, lasten sairauksiin liittyvat vapaat ja yha enenevissa
madrin idkkdiden vanhempien hoitoon liittyvat asiat kasaantuvat naisille, jolloin
myo0s naisten osuus epdsaannollisten tyosuhteiden osalta kasvaa.

Naisten osallistuminen tydmarkkinoille on seka naisten ettd perheiden etu. Kuten
Paul Gregg toteaa, naisten osuuden kasvu tydmarkkinoilla on vihentanyt merkit-
tavasti kotitalouksien eriarvoisuutta ja lapsikoyhyytta.28 Naisten tulojen nousu ei
heikennd miesten tulotasoa, vaan tyévoiman madran kasvu nostaa tuottavuutta
ja yleista tulotasoa. Tastd(kin) syysta naisten tydmarkkina-aseman parantaminen
kuuluu ensijaon tehokkaimpiin toimiin. Vanhempain- ja muiden hoivavapaiden
jakaminen tasaisesti vanhempien kesken ja toimeentulon riittdva turvaaminen
ovat avainasemassa, my0s niille, jotka eivat ole tydmarkkinoilla vanhempainva-
paalle jaadessaan.

Lomaoikeuksien ja sairaspdivdrahojen ulottaminen kaikille tyontekijoille saman-
laisina taas tasaisi heikommassa asemassa olevien suhdetta muihin seka nostaisi
valittomasti pienipalkkaisten kaytettdvissa olevia tuloja. Lomaoikeuden maarit-
tdminen kaikille, myos patkatéiden valiin, on tarkedd ennaltaehkdisevdssa mie-
lessd. Esimerkiksi lomapankkien luominen tai lomaoikeuden siirtyminen tyonte-
kijan mukana tydsta toiseen olisivat konkreettisia, mutta myos melko vaivatto-
masti toteutettavia toimia. Jos oikeudet ulotettaisiin kaikille tyontekijdille yhta-
ldisesti, ei niilla olisi merkittavia haittavaikutuksia ty6nantajien tai kilpailukyvyn
kannalta.

Uudistunut ammattiyhdistysliike

Ammattiyhdistysliiketta kritisoidaan erityisesti jadykkyydesta ja jo tapahtuneiden
muutosten kieltdmisesta. Se ei ole kyennyt vastaamaan patkatyémaailman haas-
teisiin tai saamaan patkatyolaisid vakuuttuneeksi ay-jasenyyden tarpeellisuudes-
ta tai hyodyista. Kritiikissa lienee osittain perdd, mutta kuten Remy Bazillier
huomauttaa, korkea jarjestdytymisaste samoin kuin keskitetty (palkoista) sopi-
minen liittyy keskeisesti tuottavuuden nousuun.2?

Vahvalla ammattiyhdistysliikkeelld on siis tarkea rooli, mikali ensijaon tavoitteet
halutaan saavuttaa. Kysymys onkin siitd, miten ay-liike pystyy vastaamaan tyon-
tekijoiden muuttuviin tarpeisiin ja kuinka sen asemaa saadaan entisestaan koros-
tetuksi tydomarkkinaosapuolena vihamielisessa ymparistossa.

7 de Beer 2015, 99.
%% Gregg 2015, 83.
2 Bazillier 2015, 139.
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Tama on mahdollista vain saavuttamalla yhd suurempi osa tyontekijoistd, nosta-
malla jarjestdytymisastetta seka tiedostamalla epatyypillista tyotd tekevien oi-
keudet. On myo6s sopeuduttava muutokseen, jossa aiemmin epatyypilliseksi miel-
letysta tyonteon tavasta tulee tyypillinen. Koko jarjestelma muuttaa muotoaan, ja
ammattiyhdistysliikkeen on léydettava roolinsa uudelleen. Parhaimmassa tapa-
uksessa tyontekijat ovat aktiivisesti visioimassa ja luomassa uutta jarjestelmaa.

Ammattiliittojen on onnistuttava helpottamaan patkatyoldisten jarjestaytymista
ja edustamista tilanteissa, joissa monet lyhyet, ehka paallekkaisetkin tydsuhteet
sijoittaisivat tyontekijan eri liittojen tai jopa eri keskusjarjestdjen jaseniksi. Onko
vastaus tahan yksi erillinen "patkatyoliitto”, kenties suoran jasenyyden mahdolli-
suus keskusjarjestoon vai jokin muu vaihtoehto, se on ammattiyhdistysliikkeen
itsensa ratkaistava.

Ensijakokirjallisuudessa moni pohtiikin ammattiyhdistysliikkeen roolia sen muu-
toksen kautta. Esimerkiksi Dimitris Tsarouhas esittdd ammatillisen tyovaenliik-
keen palaamista takaisin kansanliikkeen ja sosiaalisen liikkeen suuntaan. Tahdn
kuuluisi muun muassa aktiivinen kampanjointi my6s muiden kuin tyémarkkina-
kysymysten osalta ja osallistava toiminta nykyisen passiivisen jadsenyyden rinnal-
le - sekd omien demokraattisten rakenteiden reipas tarkastelu.3°

Markkinoiden muokkaus

Tasa-arvon lisidminen markkinarakenteiden muokkaamisen kautta on ensijako-
politiikan tarkeimpia tavoitteita. Markkinoiden osalta tarkedd on ymmartaa po-
liittisen toiminnan mahdollisuudet. Alfred Gusenbauer ja Ania Skrzypek toteavat
osuvasti, ettd vallitseva vahva kasitys politilkan voimattomuudesta ei perustu
mihinkddn muuhun kuin siihen, ettd nain uskotaan riittavan laajalti.3! Itse asiassa
markkinoiden rakenteiden muutos ei ole poliittisin paatoksin sindllaan vaikeaa,
koska markkinatoimijat ovat alisteisia valtioiden lainsdddannoélle. Vaikeaa on toki
loytaa (kansainvélinen) poliittinen tahtotila muutosten taakse.

Poliittinen vasemmisto tuntuu himmentavalla tavalla sisdistdneen ajatuksen, etta
yritykset yksinkertaisesti lahtisivat pois, jos niiden toimintaa sdddeltdisiin. Eri-
tyisen hankala titd on ymmartad vauraissa lansimaissa, joista 16ytyy (ainakin
toistaiseksi) valtaosa kysyntda luovista asiakkaista. Ensijakoajattelu lahteekin
siitd, ettd saately ja markkinoiden muokkaaminen ovat sekda mahdollista etti tar-
peellista.

Ensijako vaatii toteutuakseen vahvan markkinatalouden. Kuluttajansuojan seka
ympdrist6a, tyoturvallisuutta ja energiantuotantoa koskevan saitelyn on toimit-
tava kansalaisen eduksi. Kilpailun markkinatoimijoiden valilld on tapahduttava
reilussa ymparistdssi, muussa tapauksessa koulutusinvestoinnit tai tyomarkki-
napolitiikka eivat vaikuta halutulla tavalla. Myo6s paatoksenteon lapinakyvyys ja
luotettavuus ovat tarkeitd seka yksilon ettd markkinatoimijoiden ndkékulmasta.
Ensijako edellyttda siis toimivaa demokraattista jarjestelmad, jossa luottamus
poliittiseen paatoksentekoon on korkealla tasolla.

% Tsarouhas 2015.
3! Gusenbauer & Skrzypek 2015, 247.
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Markkinat eivat ole kykenevia itsesaatelyyn, se on tullut selviaksi kuluneen vuosi-
kymmenen aikana. Siksi tarvitaan markkinoiden toimintaa tasaavia mekanisme-
ja, kuten rahoitusmarkkinaveroa ja kansainvalista veronkierron vastaista toimin-
taa. Nama luovat toimintaympariston, jossa on mahdollista luoda tasa-arvoisia
rakenteita.

Tuottavuuden kasvu ei enaa siirry tyontekijoiden kasvaviin tuloihin ja hyvinvoin-
tiin samaan tapaan kuin aiemmin. Tuottavuuden kasvun hedelmat kasautuvat
yhd enemman pienelle ryhmalle tai jadvat yrityksiin tyontekijoiden ulottamatto-
miin. Samaan aikaan tuottavuuden jatkuva kasvu on vaatimus, joka kohdistetaan

Ensijaon tavoite olisikin varmistaa, ettd tyon arvonlisdys ja tuotto jakautuisivat
tasaisemmin. Tama vaatii nykyisten markkinoiden muokkaamista ja sditelyn
vahvistamista eri tavoin. Mahdollisia toimia on lukemattomia, mutta keskeista on
tuoton ja vaurauden jakautuminen uudella tavalla.

Tyontekijoiden osallisuuden varmistaminen yritysten padtoksenteossa seka hei-
dan yritysomistuksensa tukeminen ovat konkreettisia esimerkkeja. Palkkiojarjes-
telmia voitaisiin kehittda niin, ettd tuloksesta maksetaan tydntekijoille osakkei-
ta/osuuksia. Tyontekijoiden sitouttaminen yrityksen menestymiseen seka tulok-
sen jakaantumisen tasaaminen toimisivat kasvun alustana.

Tyontekijoiden osallistuminen yritysten hallitustydskentelyyn tukisi samoja ta-
voitteita, ja sitd voitaisiin vahvistaa myds lainsaddanndéllisin keinoin. Ylimmaén
yritysjohdon palkkioiden ja bonusjirjestelmien sitominen yrityksen tulokseen
seka niiden pakollinen hyvaksyttdaminen yhtiokokouksella - tai jopa tyontekijoi-
den veto-oikeus ylimman johdon bonuksiin - ovat saman ajatuskulun seuraavia
askeleita.

Tyopaikkojen sisdinen tasa-arvo on noussut esille viime vuosina voimakkaasti
tuloerojen kasvuun yleisemmin liittyvan keskustelun lisdksi. Sveitsissa paikallis-
ten demarinuorten aloitteesta kdydyssa kansandanestyksessa esitettiin, etta kor-
keimmat maksetut kuukausipalkat eivat saisi missdan yhtiossa ylittda alimpia
vuosipalkkoja.32 TAma nosti yritysten sisdiset eriarvoisuudet myos kansainvali-
seen keskusteluun. Kysymys kuului, kuinka paljon muita arvokkaampi voi ke-
nenkaan yksittdisen henkilon tydpanos olla?

Sveitsissd muutosesitys hadvisi kansandanestyksessd, mutta itse teema ei havia
mihinkaan, vaan se voisi olla osa ensijakopolitiikkaa myds muualla. Kuten myds
malli, jossa johtajien eldkepaketit eivat voisi maarittyd eri tavoin kuin
tyontekijoiden eldkkeet. Toisin sanoen jos yritys tarjoaa eldkepakettia johtajil-
leen, samanlainen paketti olisi tarjottava myos tyontekijoille. Greggin mukaan
elakepaketit eivit tilla haviaisi, vaan todenndkoisemmin tyontekijoiden ulottuvil-
le tulisi uusia mahdollisuuksia varautua vanhuuteen.33

Markkinatalousuudistuksiin tulisi myo6s sisallyttaa pelikentdn tasoitus suurten ja
pienten yritysten valilla seka tyollistdvien yritysten tukeminen suuryritysten
sijaan. Pk-yritysten mahdollisuudet kayttda hyvikseen kaikkia niitd keinoja, joita

32 Taylor 2013.
%% Gregg 2015, 89.
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suuryritykset kdyttavat verosuunnitteluun tai vaikkapa vain tyollistamisen tu-
keen, ovat hyvin rajallisia niin osaamisen kuin resurssienkin osalta. Kuitenkin
juuri ndma toimet voisivat auttaa pienia yrityksia palkkaamaan sen ensimmaisen
tai toisen tyontekijan.

On myos kiinnitettava huomiota julkisen sektorin rooliin ja vastuuseen. Julkinen
valta on yhteiskunnan suurimpia investoijia hyvin monella sektorilla, ja tdma
mahdollistaisi keskeisen ohjaavan roolin talouden toiminnassa. Julkisiin hankin-
toihin olisikin liitettdva nykyista sddnnoéllisemmin ja suunnitelmallisemmin vaa-
timuksia esimerkiksi tyollistdmisestd tai kouluttamisesta (nuoret, vammaiset,
pitkaaikaisty6ttomat ja niin edelleen) seka tyoehtosopimusten noudattamisesta
ja saallisista palkoista kaikille tyontekijoille.

Tamadnkaltaisia malleja on jo kdytossa eri maissa. Esimerkiksi Saksassa yritykset
ovat velvollisia osallistumaan kokonsa mukaisessa suhteessa oppisopimus- ja
harjoittelupaikkojen tarjoamiseen. Kdytossa on myos koulutuspankki, johon yri-
tys sijoittaa rahaa, mikali se ei halua ottaa harjoittelijoita itselleen. Ndin voidaan
tukea nuorten etenemismahdollisuuksia.

Markkinarakenteiden muokkauksella tavoitellaan taloudellisten valtasuhteiden
tasoittamista ja demokratian lisddmistd. Edelld mainitut toimet ovat kaikki suh-
teellisen yksinkertaisia ja helposti toteutettavia, mutta ne muokkaisivat toimin-
taympadristod merkittavalla tavalla tyontekijoiden eduksi.

Ensijakoa voi toki viedd huomattavasti pidemmalle. Aiemmin mainittu yhteys
James Meaden omaisuuteen perustuvaan demokratiaan tai Rawlsin tasa-
arvoajattelu johtavat tdhan suuntaan. Uudempia ehdotuksia ovat tehneet esimer-
kiksi Thomas Piketty liittyen globaaliin varallisuusveroon sekéa Joseph Blasi kan-
salaisomistajuudesta.3* Nama ovat jo huomattavasti radikaalimpia aloitteita, mut-
ta ne mahtuvat ongelmitta ensijakoajattelun kehykseen.

Investoinnit teknologiaan ja innovaatioihin

Hyvinvointivaltioiden tulevaisuutta maarittda vahvasti kyky hyodyntdad uuden
teknologian tuomia taloudellisia mahdollisuuksia sekd ennen kaikkea se, kuinka
laajalle yhteiskuntaan teknologioiden synnyttdma tuotto tai arvonlisdys jakaan-
tuu. Tdma on merkittdvad oikeudenmukaisuuden ja tasa-arvon seka yhteiskun-
nallisen koheesion ndkoékulmista. Valtion rooli on keskeinen sekd investoijana
ettd sdantdjen madrittelyssd tulosten jakoon, jota tapahtuu sekd ensijakona
markkinoilla ettd uudelleenjakona.

Valtio on ollut historiallisesti hyvin merkittdva investoija teknologiaan ja inno-
vaatioihin, ja niin se tulee olemaan myo0s tulevaisuudessa. Hackerin mukaan
vuonna 2006 lahes 90 prosenttia Yhdysvaltojen huippuinnovaatioita tuottaneista
toimijoista oli liittovaltion rahoituksen piirissd. Samana vuonna vain vaivaiset

34 iy
Engl. citizens’ share.
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kaksi Fortune 500 -yritysten palkituista innovaatioista ei ollut saanut julkista
tukea.3s

Toisin sanoen valtion rahoitus mahdollistaa "mahdotonta” tai lyhyella aikavalilla
“tuottamatonta” tutkimusta, joka saattaa johtaa teknologian lapimurtoihin ja hy-
vinvoinnin parannuksiin, joita ei muuten saavutettaisi. Hacker korostaa, etta val-
tion tehtdva rahoittajana ei ole "poimia voittajia”, koska se on mahdotonta. Rahoi-
tuksen taytyy tukea tiedettd laajasti. Yksin yrityksille tai markkinoille tieteen
rahoitusta ei kuitenkaan voi jattaa, koska silloin kehitys hidastuisi varmasti.

Vaikeampi kysymys onkin se, kuinka teknologian kehittyessa voidaan luoda tyo-
paikkoja, lisdta tuottavuutta sekd varmistaa tyodntekijoille reilu osuus tuottavuu-
den kasvusta.36 Tdhdn ei ole yksinkertaista keinoa, mutta jotain mahdollisia rat-
kaisuja toki loytyy.

Alan Manning katsoo, etteivit teknologian kehityksen tuomat hyddyt yhteiskun-
nalle ole automaatio, vaan politiikkojen tehtdvad on varmistaa hyotyjen saavutta-
minen ja ettd ne jakautuvat tasaisesti.3” Tama vaatii vahvaa valtiota, joka on ky-
keneva saitelemaan markkinoiden toimintaa ja valvomaan yrityksia.

Teknologian kehitys mahdollistaa hyvinvoinnin lisddmisen ja palvelujen kohden-
tamisen aivan uusilla tavoilla, jotka jakautuessaan tasaisesti voivat edistaa kaik-
kien hyvinvointia. Epdtasainen saatavuus taas voi vauhdittaa yhteiskunnan eriar-
voistumista entisestdan. Suuria kysymyksia ovatkin yksilon oikeuksien ja vastui-
den suhde uuden teknologian kaudella. Kuinka pitkille voimme esimerkiksi kera-
ta tietoja kansalaisista yhteisiin rekistereihin rikkomatta yksilon tietosuojaa?

Yksinkertaistaminen, lapindakyvyys ja valtion toimien nakyvaksi tekeminen olisi-
vat jarjestelméan kestdvyyden ja legitimiteetin kannalta hyvia asioita. Australia on
ottanut kdyttéonsa "yksinkertaistamisen periaatteen”, eli jarjestelmista tehdaan
mahdollisimman yksinkertaisia ja paallekkaisyyksia karsitaan, mika on johtanut
esimerkiksi yhteen maailman helpoimmista ja yksinkertaisimmasta verojarjes-
telmista.38 Tama on tietenkin kansalaisten etu.

Ensijakopolitiikan kritiikkia

Ensijakoajattelu ei toki ole ongelmatonta. Epasuorat toimet eivat valttdmatta ole
riittdvan voimakkaita kddntdmaan kehityksen suuntaa painvastaiseksi.3? Esimer-
kiksi minimipalkkalainsdddanto ei yksindan riitd kddntdmaan tuloerojen kasvua.
Omistajaohjaus tai osakkeenomistaja-aktivismi edes yhdistettynd pakolliseen
johtajapalkkioista paattdmiseen yhtibkokouksessa ei valttamattd riitd kaanta-
maan palkkioiden holtitonta ja yhtion tuloksesta riippumatonta kasvua.

Sitd paitsi ennaltaehkéisevat toimet ovat usein ainakin aluksi kalliita, sillad ne vaa-
tivat huomattavasti suurempia kohderyhmia kuin helpommin kohdennettavat

% Chwalisz & Diamond 2015, xxiii.
3 Manning 2015, 119.

37 Manning 2015, 128.

%% Mulgan 2015, 243.

% Gregg 2012.
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korjaavat toimet ja tulonsiirrot. Esimerkiksi kaikki pienipalkkaiset eivat ela koy-
hissa perheissd, koska perheen yhteenlasketut tulot voivat olla suuretkin. Naita
perheita voi olla huomattavasti edullisempaa auttaa kohdennetuilla tulonsiirroil-
la kuin minimipalkkoja nostamalla.

Tallaiset haasteet ovat kuitenkin kdytdnnon ongelmia, joita ratkaisevat monien
toimenpiteiden yhteisvaikutukset sekd vaadittava poliittinen toimintatila, joka
puuttuu tulonsiirtoihin perustuvalta uudelleenjakavalta politiikalta. Huomatta-
vasti suurempia ongelmia voi olla vastassa ensijakopolitiikan potentiaalisissa
toteuttajissa.

Ensijako vaatii radikaalia ajattelutavan muutosta. Se saattaa olla vaikeaa vasem-
mistopuolueille, jotka voisivat ottaa ensijakopolitiikan narratiivin haltuunsa. Vie-
la vaikeampaa ensijaon hyvaksyminen saattaa olla ddnestdjille sen mukanaan
tuoman uskottavuusongelman vuoksi.

Hallituksissa istuneet vasemmistopuolueet lahes kaikkialla Euroopassa toteutti-
vat 1990-luvulla kolmannen tien politiikkaa, jossa uusliberalistinen markkinasaa-
telyn purkamiseen perustuva ajattelu otettiin annettuna. Vapaiden markkinoiden
ja globalisaation uskottiin hyddyttavan pitkédssa juoksussa kaikkia. Myds ensijaon
omaksunut Ed Miliband joutui selittelemdan linjaansa. Hinen mielestddn New
Labour oli my6taillyt lilaksi markkinasaantelyn purkamista ja verokevennyspai-
neita aiheuttaen ndin sekd tydvdenpuolueelle ettd koko Britannian taloudelle
suuria ongelmia.*0

Kun tuloerojen kasvua vastustava politiikka on viime vuosina saanut laajaa kan-
natusta, se ei ole kanavoitunut "perinteisille” vasemmistopuolueille vaan ruohon-
juuritason toimintaan kuten Occupy-liikkeelle tai Syrizan ja Podemoksen kaltai-
sille uusille vasemmistopopulisteille. Vasemmistopuolueet maksavat yha uskot-
tavuudessaan hintaa vanhoista virheistd, joka nakyy talouspolitiikassa varovai-
suutena. Joko paadytdan Milibandin tavoin pyytelemdin anteeksi menneita, tai
sitten ei uskalleta tehda tdysin uusia avauksia, koska tiedetdan niiden olevan niin
suuressa ristiriidassa aikaisempien tekojen kanssa.

Tarvittaisiin valtava diskurssimuutos, jotta ensijako voitaisiin omaksua osaksi
vasemmistolaista poliittista ajattelua. Ennen kaikkea puolueiden olisi itse uskot-
tava sithen myos yli ensimmaisten mielipidemittausten tai vaalien, jotta uusi nar-
ratiivi voisi kantaa. Tallainen muutos voisi mahdollistaa uudenlaisen, talouden
demokratisoimista edistavan kehityksen syntyd. Kehityksen, joka saattaisi olla
jopa todellinen haastaja uusliberaalille talousmallille.*!

Toisaalta, kaikki tima on turhaa pohdintaa, mikali ensijakoajattelusta otetaan
vain retoriikka. Ilman toimenpiteiden kokonaisuutta ja kokonaisvaltaisuutta se
on vain pehmentdvai puhetta rajujen leikkausten edessa, kuten Britanniassa on
nahty.

9 Moore 2012.
* Gregg 2012.
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Varastettu tarina

Ensijako on avoin my6s muunlaisille tulkinnoille ja merkityksille, kuin mita Jacob
Hackerin tai Ed Milibandin kaltaiset keskustelijat ovat siihen alun perin liittdneet.
Kun politiikan painopistetta siirretdan pois tulonsiirroista ja retoriikalla koroste-
taan mahdollisuuksien avaamista oman toimeentulon ja hyvinvoinnin luomiselle,
se voi raivata tietd hyvinkin oikeistolaisen leikkauspolitiikan tukemiselle.

Malliesimerkki tastd l6ytyy Britanniasta, jossa konservatiivit David Cameronin
johdolla kayttivat huomattavasti aikaa ja energiaa Milibandin ensijakoavausten
lyttddmiseen ja naurunalaiseksi tekemiseen. Milibandin erottua Cameron omak-
sui kuitenkin ensijaon politiikan keskeisid elementteja osaksi omaa retoriikkaan-
sa.

Kun Miliband halusi siirtda painopistetta tulonsiirroista koulutukseen, palkkoja
nostaviin toimiin sekd ihmisten kykyyn parantaa omaa asemaansa, hanen tarkoi-
tuksenaan oli luoda "korkeamman osaamisen ja korkeampien palkkojen talous”.
Cameron puolestaan puhui painopisteen siirtimisesta pois tulonsiirroista, koska
on vadrin hoitaa sosiaalisten ja taloudellisten ongelmien oireita puuttumatta ma-
talien palkkojen syihin.*2 Vastaukseksi hdn tarjosi "alempien verojen, alempien
tulonsiirtojen ja palvelujen yhteiskuntaa”, joka kannustaa tyontekoon ja omista
olosuhteista vastuun kantamiseen.

Samalla Cameron lupasi suojata lapsilisat ja eldkkeet sekd eldkeldisten tulonsiir-
rot. Tama merkitsi Britanniassa massiivisia leikkauksia niihin tukiin ja palvelui-
hin, jotka ovat olleet keskeisia alempien tuloluokkien toimeentulon ja hyvinvoin-
nin rakentumisessa. Ylempada keskiluokkaa ja varmasti ddnestavia eldkeldisia
hyodyttavat tukimuodot sen sijaan ovat suojeltuja.

Ensijaon (retorisille) perusteille - asioiden syihin puuttuminen seurausten sijaan
- rakennetaan sille tdysin vieraita lopputuloksia, jossa valtion roolia kavennetaan
ja valtaa annetaan markkinoille niiden ohjaamisen sijaan. Cameronin konserva-
tiivipuolue siis omaksui ensijaosta ndkemyksen tulonsiirtojen ja verorahoitteis-
ten palvelujen epasuosiosta ja kaytti sitd oman ideologisen kantansa perusteluna.
Vasemmisto on epdonnistunut osoittamaan eron nididen kahden ajattelutavan
valilla, jolloin ensijako nayttaytyy ldhes samana kuin talouskuripolitiikka ja po-
liittisten puolueiden ideologinen ero hdmartyy.

Johtopaatokset

Jos Ed Miliband ja Britannian ty6vdenpuolue ajattelivat ensijaon vastapainoksi
konservatiivisen padministerin David Cameronin Big Societylle, uuden narratiivin
myyminen danestdjille epdonnistui pahasti. Ensijaon ehka paras anti olisi kuiten-
kin tarjota vaihtoehtoinen kehys nykykehitykselle. Big Society ja monet muut
tarjoavat tarinaa, jossa hyvinvointivaltion aika on ohi, poliittisen paatoksenteon
tila kaventunut ja ihmisten on pidettdva huolta itsestddn yksiloina yha enemman.

“2BBC 2015.
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Yhteiskunnan tarjoamiin palveluihin ei vain ole varaa, vaan jokaisen on makset-
tava omistaan.

Tulonsiirroista on siirryttdva hyvantekevaisyyteen ja verorahoituksesta palve-
lumaksuihin, siind missa tyollistyminen tapahtuu tyévoiman tarjontaa lisdamalla
ja palkkoja pienentdmalla. TAman tarinan voima, se miten se on sisdistetty ympa-
ri lantisen maailman, ndkyy tamankin artikkelin alussa sivutuissa yleisen mielipi-
teen muutoksissa. Yha useampi uskoo, ettd hyvinvointivaltioon ei todella ole va-
raa ja ettd verotuksella ei saada aikaan haluttuja tuloksia.

Ensijako haastaa vaihtoehdottomuuden retoriikan, jolle myos vasemmistopuolu-
eet ovat rakentaneet poliittisia valintojaan. Se haastaa ajattelemaan asioita uudel-
leen perusterminologiasta ldhtien. Ensijako tarjoaa narratiivin, jossa politiikalla
onkin voimaa ja tilaa toimia. Yhteisen pdatoksenteon kautta yhteiskunnan kehi-
tykseen voidaankin vaikuttaa. Gusenbauer ja Skrzypek toteavat, ettd politiikan
voiman tunnistamisen lisdksi ensijaosta vaihtoehtoa hakevien olisi kuitenkin
mietittdvd myos”yhteiskunta” uudelleen. [lman selvaa kasitysta siitd, mita yhteis-
kunta meille tarkoittaa, emme myoskdan voi maaritelld tavoitetiloja politiikal-
lemme.*3

Tavoitetila koostunee kuitenkin samankaltaisista kokonaisuuksista, joihin nykyi-
sin pyrimme muiden mairaamien reunaehtojen puitteissa: tasa-arvoisempi yh-
teiskunta, jossa taustasi vaikuttaa tulevaisuuteesi mahdollisimman vahén ja kai-
killa on yhtdlaiset mahdollisuudet kouluttautua, tyollistya ja menestya. Ja niist3,
jotka eivit paady menestyjiksi, ei tule epdonnistujia ja syrjdytyneitd, eika toivot-
tomuus muotoudu koko eldamaéksi jo nuorena. Naiden tavoitteiden tueksi ensijako
tarjoaa narratiivia, joka mahdollistaa suuret rakenteelliset muutokset laajenta-
malla sitd toimintaymparistod, jossa paatoksia tehdaan.

Gregg toteaa ensijaon pystyvan tdhan kolmella perusteella: (1) vaadittaviin poli-
tiikkkatoimiin on kaytettavissa huomattavasti suurempia resursseja kuin verotuk-
seen perustuvalla tulonsiirtojarjestelmalld, (2) ndiden resurssien siirroilla on
vahaisia tai olemattomia negatiivisia vaikutuksia taloudelliseen tehokkuuteen ja
(3) ensijakotoimille on huomattavasti enemman poliittista toimitilaa kuin tulon-
siirroille.*4

Panostukset tutkimukseen, koulutukseen tai paivahoitoon kohtaavat huomatta-
vasti tulonsiirtoja vdhemman poliittista vastustusta. Tassa artikkelissa rakenne-
muutokset tydmarkkinoilla tai talousjarjestelman sisalla vaativat vahaisia talou-
dellisia panostuksia, joskin vaadittava poliittinen pddoma niiden lapiviemiseksi
on valtava.

Vasemmistolle tima tarjoaa haasteen. Se on liikkeena sisdistanyt uusliberaalin
vaihtoehdottomuusmantran niin tehokkaasti, ettd se on pitkalti lakannut tarjoa-
masta vaihtoehtoja. Uusien ideoiden toteutumiskelpoisuus arvioidaan ennen
kuin niitd uskalletaan pohtia edes sisdisesti. Ndin toimien poliittinen liike ei voi
saavuttaa muuta kuin korkeintaan muuttumattomuuden tilan. Edistyksellisiksi
itseddn kutsuville tima lienee huonoin mahdollinen vaihtoehto.

* Gusenbauer & Skrzypek 2015, 251.
* Gregg 2012.
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Ensijaon ajatuksena on kokeilla uutta, hyddyntad yhteiskunnan koko potentiaali
seka kasvaa ja kehittyd seka yksilona ettd yhteiskuntana. Ensijaon vahvuus ja
heikkous on sen laajuudessa. Se voisi tarjota vasemmistolle uuden tarinan ja pa-
lauttaa taloudellisen demokratian vaatimuksen yhteiskunnalliseen keskusteluun.

Mutta samalla ensijako voi tarkoittaa lahes mita vain, ja se voi siten jadda tyhjaksi
kuoreksi, ontoksi retoriikaksi. Lopulta kysymys onkin kai poliitikkojen kyvysta
hahmottaa ja "myyda” danestdjille tarina, joka muodostaa vision. Ensijako voi
toimia tassd kehyksend, mutta sisdllon maarittely ja ennen kaikkea kyky vieda
muutoksia ldpi vaativat poliittista tahtoa, johtajuutta ja pitkdjanteisyyttd, jota
tuntuu olevan kovin vahdn timén paivan politiikassa.
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